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REFERAT

privind proiectul de Hotdrare AGA a ADIS Mehedinti
referitor la incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019
in raport cu UAT Oras Strehaia

I.  Premise, competenti si temei juridic

Prezentul referat este intocmit de aparatul de specialitate al ADIS Mehedinti, in temeiul
atributiilor stabilite prin Statutul Asociatiei (bazat pe Statutul-cadru aprobat prin H.G. nr.
855/2008, astfel cum a fost modificati prin H.G. nr. 293/2023), precum si in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si ale Legii nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

Potrivit art. 10 alin. (3) si (5) din Legea nr. 51/2006, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard exercitd, pentru si in numele unititilor administrativ-teritoriale membre,
competentele legale in domeniul serviciilor de utilititi publice, inclusiv in ceea ce priveste
incheierea, modificarea si incetarea contractelor de delegare. H.G. nr. 855/2008, astfel cum a
fost modificatd prin H.G. nr. 293/2023 (in special prin dispozitiile privind actualizarea
Statutului-cadru si anexa privind atributiile adunarii generale si ale consiliului director),
stabileste ca Adunarea Generala a Asociatiei este organul deliberativ competent sa decida
asupra incetdrii, modificarii ori actualizirii contractelor de delegare incheiate in numele si pe
seama UAT-urilor membre.

in baza art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, contractele de delegare au obligatia de
a cuprinde clauze minime privind mentinerea echilibrului contractual, conditiile de revizuire si
cazurile de incetare. Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 respecta aceastd exigenta
prin art. 33 (Mentinerea echilibrului contractual) si art. 36 alin. (1) lit. e) (Incetarea
contractului), clauze care au fortd obligatorie pentru parti, in temeiul art. 1270 alin. (1) Cod
civil (,,contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante™).

In virtutea acestui cadru, ADIS Mehedinti este obligati s supuni analizei Adunirii
Generale solicitarea UAT Oras Strehaia de a activa mecanismul conventional de incetare a
contractului, ca efect al dezechilibrului economico-financiar structural constatat si al esecului
procedurilor de reechilibrare.

II.  Situatia de fapt relevanti

> Contractul de delegare nr. 817/1180/2019 (Lot 3 — Strehaia) a fost incheiat de ADIS
Mehedinti cu S.C. Flora Sercom S.A., in numele si pe seama UAT-urilor membre, inclusiv
UAT Oras Strehaia, in calitate de delegatar.

» Facturarea serviciilor s-a realizat distinct pe fiecare UAT, iar obligatia de plati a revenit
direct UAT beneficiard, in conformitate cu Legea nr. 101/2006 si cu clauzele contractului.

» UAT Oras Strehaia a constatat, in baza documentelor financiar-contabile, a rapoartelor
interne, a raportului Camerei de Conturi, a rapoartelor de audit public intern si a expertizelor
tehnice si contabile, existenta unui dezechilibru economico-financiar major intre:
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— valorile facturate de operator;
— capacitatea maxima legala de incasare prin taxa de salubrizare;
— veniturile reale ale bugetului local, fara afectarea grava a altor servicii publice.

In temeiul art. 33 din contract, UAT Oras Strehaia a declansat procedura de
reechilibrare:

» prima datd, prin notificarea din ianuarie 2024, cu respectarea termenului de 60 de zile,
dar operatorul nu a dat curs efectiv negocierilor;

» a doua oard, in anul 2025, prin intermediul ADIS Mehedinti (adresa UAT nr.
13275/01.09.2025 si corespondenta subsecventd), fiind organizate trei intdlniri de
negociere (11.09.2025, 18.09.2025, 27.10.2025), fara formularea vreunei oferte reale de
reechilibrare din partea operatorului;

» termenul de 60 de zile prevdzut contractual s-a implinit la 10.11.2025, fara rezultat.
in acest context, UAT Oras Strehaia a adoptat HCL nr. 58/2025 privind constatarea

dezechilibrului si aprobarea incetérii contractului in temeiul art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ), si
a solicitat ADIS Mehedinti sd initieze procedura de incetare pentru aria sa de operare.

III. Analiza juridica a indeplinirii conditiilor pentru incetarea contractului in raport cu

UAT Oras Strehaia

Art. 33 din Contractul de delegare prevede expres cd, in cazul in care, independent de
vointa partilor, intervin modificari legislative, constrdngeri economice, financiare sau
evenimente neprevazute care altereaza echilibrul economico-financiar al contractului, partile
au obligatia sa renegocieze termenii contractului, intr-un termen de minimum 60 de zile. Daci,
in acest termen, nu se ajunge la o solutie de reechilibrare, fiecare parte are dreptul sa notifice
incetarea contractului, in conditiile art. 36.

Art. 36 alin. (1) lit. e) instituie, ca temei de incetare, situatia in care, dupa parcurgerea
procedurii de renegociere prevazute la art. 33, nu se restabileste echilibrul contractual, partile
avand dreptul privind dispunea incetarii, cu respectarea termenului de preaviz de 30 de zile si a
obligatiei de continuitate temporara a serviciului.

in cazul UAT Oras Strehaia se poate constata ci:

— dezechilibrul este obiectiv si documentat (rapoarte Curtea de Conturi, audit intern, analize
financiare, diferenta sistematicd intre facturi si capacitatea maximi de incasare din taxa,
utilizarea excesiva a executdrii silite, afectarea bugetului local general);

— cauza dezechilibrului este legata de factori normativi si economici externi (OUG nr. 196/2005
- contributia pentru economia circulard (160 lei/tona) si contributia de 50 lei/tona (taxa pe care
unitdtile administrativ-teritoriale trebuie sa o plateasca la Fondul pentru Mediu, pentru fiecare
tond de deseuri neconforme generate si gestionate), OUG nr. 92/2021, Legea nr. 17/2023,
modificéri succesive de reglementare, cresterea costurilor de depozitare, schimbarea fluxurilor
de deseuri, conditii ANRSC).

— procedura contractuald a fost integral respectatd: doud cicluri de negociere de 60 de zile,
primul notificat in 2024, al doilea in 2025 prin ADIS Mehedinti, ambele finalizate fira acord.

In baza art. 1270 alin. (1) Cod civil, aceste clauze produc efecte obligatorii: odati
dovedite conditiile de aplicare (dezechilibru si existenta unor negocieri esuate, parcurse in
termenele contractuale), dreptul de a dispune incetarea contractului in raport cu UAT afectat,
este pe deplin operant.

Totodata, Legea nr. 51/2006, art. 22 alin. (1)—3), recunoaste dreptul autoritatilor locale
de a decide asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitéti publice (directa sau delegati),
iar modificarile aduse prin H.G. nr. 293/2023 la Statutul-cadru al ADI-urilor, consacri obligatia
asociatiilor de a actiona in acord cu hotdrarile UAT-urilor membre si in interesul acestora.

Refuzul de a supune Adunirii Generale o solicitare intemeiatd pe art. 33 si 36 din
contract ar reprezenta o depdsire a mandatului ADIS.

In consecintd, aparatul de specialitate apreciaza cd sunt indeplinite cumulativ:

1) conditiile contractuale (art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. e));

ii) conditiile legale din Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006;

iii) conditiile de legalitate ale demersului UAT (HCL 58/2025, documentatie justificativi,
parcurgerea negocierilor).
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IV. Fundamentarea proiectului de hotirare — analizd pe articole, conform solicitarii
UAT oras Strehaia

1. Articolul 1 — constatarea dezechilibrului
Se propune Adunirii Generale aprobarea constatdrii existentei unui dezechilibru
economico-financiar in derularea Contractului nr. 817/1180/11.12.2019 pentru aria UAT Oras
Strehaia, in temeiul documentatiei depuse de UAT si analizate de ADIS (memoriu justificativ,
rapoarte de audit, rapoarte de specialitate, hotdrari ale consiliului local, situatii financiare).
Aceastd constatare este premisa juridicd necesara pentru activarea art. 36 alin. (1) lit. e).
2. Articolul 2 — incetarea contractului in raport cu UAT Oras Strehaia
In temeiul art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. €) din contract, coroborate cu art. 29 alin. (11)
din Legea nr. 51/2006 si cu principiul fortei obligatorii a conventiilor (art. 1270 Cod civil), se
propune aprobarea incetérii contractului de delegare pentru zona de operare aferentd UAT Oras
UAT. Incetarea produce efecte exclusiv in raport cu aceasti unitate administrativ-teritoriala,
fara atingerea valabilitatii contractului pentru celelalte UAT membre.
3. Articolul 3 — mandatarea presedintelui ADIS
in conformitate cu Statutul ADIS Mehedinti si cu regulile de reprezentare, se impune
mandatarea expresd a presedintelui ADIS Mehedinti pentru semnarea si transmiterea notificarii
de incetare cdtre operator, in conditiile art. 33, art. 36 alin. (1) lit. €) si art. 45 din contract.
Aceasta asigurd respectarea principiului simetriei juridice (actul modificator este emis prin
acelasi canal ca actul initial, In numele si pe seama UAT).
4. Articolul 4 — termenul si efectele notificarii
Stabilirea expresa in hotararea AGA a obligatiei ca notificarea sd precizeze data efectiva
a Incetdrii, cu respectarea termenului minim de 30 de zile previzut de art. 36 alin. (2), precum
si a regulilor de comunicare stabilite la art. 45 din contract, garanteazi transparenta procedurii,
asigurd predictibilitate operatorului si creeaza premisele organizarii, de citre UAT, a modalitatii
de asigurare a continuitétii serviciului (inclusiv prin gestiune directd), in limitele legii si ale
SMID Mehedinti.

V. Concluzie

Pe baza analizei juridice si factuale, aparatul tehnic al ADIS Mehedinti apreciazi ca
proiectul de Hotérare AGA privind incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019
in raport cu UAT Oras Strehaia este pe deplin intemeiat in dreptul comun (art. 1270 Cod civil),
in legea speciala (Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006), in Statutul ADIS (H.G. nr. 855/2008,
cu modificérile prin H.G. nr. 293/2023) si in clauzele contractuale (art. 33 si 36). Recomandim
supunerea acestui proiect spre dezbatere si aprobare in urmétoarea sedinti a Adunarii Generale
a ADIS Mehedinti, ca masurd necesard pentru protejarea interesului public local, asigurarea
disciplinei financiare si respectarea mecanismelor de echilibru contractual asumate de toate
partile.

Structura proiect hotdrare AGA:
Proiect de Hotirire AGA privind incetarea Contractului de delegare nr.
817/1180/11.12.2019, pentru zona de operare a UAT Oras Strehaia

Art. 1. Se aproba constatarea existentei unui dezechilibru economico-financiar aparut in
derularea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, in ceea ce priveste UAT Oras
Strehaia, avand in vedere esecul negocierilor desfasurate conform art. 33 din contract, fapt ce
justifica incetarea raportului contractual.

Art. 2. Se aprobd Incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 pentru zona de
operare aferentd UAT Oras Strehaia, in baza art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ) din contract, ca
urmare a dezechilibrului economico-financiar intervenit in relatia contractuala dintre operatorul

S.C. Flora Sercom S.A. si UAT Oras Strehaia.

Art. 3. Se aprobd mandatarea Presedintelui ADIS Mehedinti si semneze si si transmita
operatorului S.C. Flora Sercom S.A. notificarea privind incetarea contractului, in conformitate
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cu art. 33 coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. e) si art. 45 din contract, in prima zi lucritoare
ulterioara adoptarii prezentei hotirari.

Art. 4. Notificarea va preciza data efectivi a incetirii operdrii, cu respectarea termenului de
preaviz de 30 de zile prevazut de art. 36 alin. (2) din contract, calculat de la data comunicirii
notificdrii, potrivit art. 45 alin. (4) si (5) din contract.
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