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REFERAT
privind Proiectului de Hotdrare AGA a ADIS Mehedinti
privind aprobarea atribuirii in gestiune directa a serviciului public de salubrizare
pentru UAT Oras Strehaia”

I.  Obiectul referatului
Prezentul referat este intocmit de aparatul tehnic al ADIS Mehedinti, in temeiul
atributiilor conferite prin Statutul ADIS (actualizat potrivit H.G. nr. 293/2023) si prin legislatia
speciald in materia serviciilor comunitare de utilitati publice, in vederea fundamentarii
Proiectului de Hotérare AGA privind:
> aprobarea atribuirii, In gestiune directd, a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si similare pentru UAT Oras Strehaia, catre Serviciul
Public de Salubrizare Strehaia, aflat in subordinea Consiliului Local,
> mentinerea UAT Oras Strehaia ca membru al ADIS Mehedinti si parte in sistemul
SMID, cu respectarea fluxurilor si obligatiilor comune.
Proiectul de hotirére este conceput ca act de continuitate, nu de rupturd, el asigura atat
aplicarea clauzelor contractuale si a drepturilor legale ale UAT orag Strehaia, cat si conservarea
arhitecturii regionale SMID Mehedinti, in acord cu mandatul ADIS Mehedinti.

IL Temei juridic

1. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, prevede:

_ art. 8 alin. (1): serviciile de utilititi publice sunt organizate, coordonate si conduse de
autorititile administratiei publice locale;

—art. 9 alin. (1) lit. a): autoritatile locale au competenta exclusiva de infiintare, organizare,
coordonare si control al serviciilor de utilitéti publice;

— art. 22: autorititile administratiei publice locale sunt libere sd hotarasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitéti publice aflate sub autoritatea lor, in gestiune directd sau
gestiune delegatd, in conditiile legii;

— art. 29 alin. (11): contractele de delegare trebuie si includi clauze minime obligatorii
privind mentinerea echilibrului contractual, conditiile de revizuire si cazurile de incetare.

2. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata:

— art. 12 alin. (1): serviciul de salubrizare se poate gestiona in gestiune directd sau in gestiune
delegata;

— art. 12 alin. (2): alegerea modalititii de gestiune se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale UAT, in conformitate cu strategiile locale si cu Legea nr. 51/2006;

—art. 15 si art. 30 stabilesc rolul UAT si utilizarea veniturilor dedicate, iar art. 43
reglementeazi contributia pentru economia circulard ca sarcind distincta a UAT.

3. Statutul-cadru al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, aprobat prin H.G. nr.
855/2008, astfel cum a fost modificat prin H.G. nr. 293/2023:

—art. 1 alin. (1) teza a II-a si modificarile aduse art. 4 alin. (2) prin anexa nr. 2 pct. 7 confirma

rolul ADI de structurd de cooperare care actioneaza in numele si pe seama UAT-urilor
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membre, in limitele hotararilor acestora, inclusiv in ceea ce priveste alegerea si modificarea
modalititii de gestiune a serviciului;

4. Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019:

_ art. 33 instituie mecanismul de mentinere a echilibrului economico-financiar si obligatia de
renegociere in termen de 60 de zile in caz de dezechilibru generat de modificari legislative,
constrangeri tehnice, economice sau financiare;

— art. 36 alin. (1) lit. €) permite incetarea contractului, prin notificare, in cazul esecului
renegocierilor, cu asigurarea continuitatii serviciului;

— art. 36 alin (2) termenele de preaviz.

— art. 45 reglementeazi procedura de comunicare si transmitere notificari de catre partile
contractuale

5. Dreptul comun:

—art. 1169 Cod civil: libertatea de a contracta;

—art. 1270 alin. (1) si (2) Cod civil: contractul valabil incheiat are putere de lege Intre parti si
se modificii/inceteaza numai prin acordul partilor sau din cauze autorizate de lege;

—art. 1272 Cod civil: relativitatea efectelor contractului;

—art. 14, 15 si 1170 Cod civil: obligatia de buna-credinta si interdictia abuzului de drept.

in acest cadru, atribuirea in gestiune directd prin ADIS, in baza hotérarilor UAT Oras
Strehaia si a AGA ADIS, reprezinta exercitarea unui drept legal expres recunoscut, nu 0
derogare exceptionala.

III. Contextul de fapt relevant

Oras Strehaia a parcurs procedura contractuala de reechilibrare prevazuté de art. 33
din contract, in doud cicluri distincte de negociere (ianuarie—martie 2024 si septembrie—
noiembrie 2025), fiecare depasind termenul de 60 de zile, fird acceptarea de cétre operator a
masurilor propuse pentru restabilirea echilibrului economico-financiar.

Concomitent:
— au fost adoptate HCL nr. 58/2025 (constatarea dezechilibrului si aprobarea incetarii
contractului de delegare pentru aria UAT Strehaia, in temeiul art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ¢)
din contract) si HCL nr. 59/2025 (aprobarea modalititii de gestiune directa si a implicarii
Serviciului Public de Salubrizare Strehaia);
— a fost transmisd ADIS solicitarea formald a UAT de convocare AGA, cu propunerea
adoptrii celor doud hotdrari: incetarea contractului fatd de Strehaia si atribuirea gestiunii
directe.

In baza documentatiei tehnico-economice si a Memoriului justificativ, rezulta:
— existenta unui dezechilibru economico-financiar structural, in sensul art. 33, prin depasirea
constanti si semnificativa a capacititii maxime legale de finantare din taxa de salubrizare;
_ utilizarea cu bund-credintd de citre UAT a mecanismului de negociere, cu propuneri
concrete de ajustare a tarifelor, limitare a cantititilor, asumare penalititi si transfer al CEC
cétre operator;
— refuzul operatorului de a accepta orice ajustare rezonabild, cu continuarea facturdrii la un
nivel incompatibil cu principiile din Legea nr. 273/2006 privind disciplina bugetara si cu
echilibrul contractual.

in aceste conditii, incetarea contractului pentru aria UAT Oras Strehaia si trecerea la
gestiune directd cu operatorul intern reprezinti nu doar o optiune legala, ci o méasurd necesara
pentru protejarea interesului public local, mentinand totodaté participatia la sistemul SMID.

IV. Fundamentarea proiectului de hotirire — analizi pe articole, conform solicitarii
UAT oras Strehaia
Art. 1 — Pastrarea calitétii de membru ADIS

Mentinerea UAT Oras Strehaia ca membru ADIS este conforma cu Statutul Asociatiei
si cu rolul ADI stabilit de Legea nr. 51/2006 si H.G. nr. 855/2008/293/2023, Asociatia
ramanand platforma de coordonare pentru infrastructura SMID, fluxurile judetene si
raportarea comund. incetarea contractului de delegare pe un lot nu implica, de plano, iesirea
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din ADIS; dimpotrivi, solutia propusa consolideaza ideea de cooperare flexibild in functie de
situatia fiecarui UAT.

Art. 2 — Continuarea participarii la SMID Mehedinti

Articolul asigurd compatibilitatea dintre gestiunea directa si obligatiile regionale: UAT
Strehaia va continua sa utilizeze infrastructura SMID si s respecte Regulamentul serviciului
si Caietul de sarcini aprobate la nivel judetean, in acord cu art. 15 din Legea nr. 101/2006 si
cu principiul integrérii regionale a fluxurilor.

Art. 3 — Aprobarea Studiului de oportunitate

Conditie legala esentiald: atribuirea gestiunii directe se intemeiazd pe un studiu de
oportunitate, in spiritul art. 12 din Legea nr. 101/2006 si art. 8-9, art. 22 din Legea nr.
51/2006, care justifici economic, tehnic si juridic trecerea la gestiune directd ca solutie mai
eficientd si sustenabild pentru UAT Strehaia.

Art. 4 — Stabilirea gestiunii directe pentru colectare si transport

Articolul concretizeazi modalitatea de gestiune pentru activitatea de colectare separata
si transport separat, in deplind conformitate cu:
—art. 12 alin. (1)~(3) din Legea nr. 101/2006 (gestiune directd posibild prin servicii publice
proprii ale UAT);
— art. 22 din Legea nr. 51/2006 (libertatea de optiune a UAT);
— obligatiile impuse de OUG nr. 92/2021 si Legea nr. 17/2023 privind colectarea separata pe
fractii.

Art. 5 — Procedurile de atribuire prin gestiune directd

ADIS, ca entitate de cooperare si mandatar al UAT, este chemati sa puna in aplicare
hotararile acestuia, asigurand procedurile legale (operatorul va obtine autorizatiile de la
ANRSC, actualizarea regulamentelor (UAT oras Strehaia isi va modifica regulamentul
propriu) si a documentatiilor SMID), astfel incat trecerea la gestiune directd s se realizeze
fara intreruperea serviciului, in spiritul art. 8 si art. 30 din Legea nr. 51/2006.

Art. 6 — Modelul contractului de delegare prin gestiune directd

Aprobarea modelului de contract este o cerinta derivaté din Legea nr. 51/2006 si
Legea nr. 101/2006: indiferent de modalitatea de gestiune, activititile se desfasoara pe baza
unui contract si a unui cadru normativ clar (regulament si caiet de sarcini). Contractul trebuie
si includi clauzele minime previzute de art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 si
reglementirile ANRSC.

Art. 7 — Aprobarea tarifelor

Tarifele propuse (239,71 lei/tona rezidual, 213,17 lei/tona reciclabile, fara TVA) sunt
stabilite in concordanta cu:
— principiile costului justificat si transparentei din Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006;
— metodologia ANRSC privind calculul tarifelor/taxelor de salubritate;
— capacitatea financiara reald a UAT, astfel incét sa se restabileasca echilibrul economico-
financiar si si se evite repetarea dezechilibrului structural.

Art. 8 — Mandatarea Presedintelui ADIS

Mandatarea Presedintelui ADIS pentru semnarea contractului de atribuire in gestiune
directd, in numele si pe seama UAT Orag Strehaia, este conforma cu art. 10 alin. (3) si (5) din
Legea nr. 51/2006 si cu Statutul ADIS, care consacra rolul Asociatiei ca mandatar comun al
UAT-urilor in raport cu operatorii §i in gestionarea serviciului.

Art. 9 — Aprobarea operdrii Serviciului Public de Salubritate Strehaia

Prevederea cuprinsi in art. 9 al proiectului de hotirdre AGA, potrivit cdreia se aproba
operarea Serviciului Public de Salubrizare Strehaia, pentru zona UAT Oras Strehaia, incepand
cu data semnarii contractului de atribuire in gestiune directd, cu obligatia ca, in termenul
legal, noul operator s obtina licenta de operare pentru activitatile prevazute la art. 4, este pe
deplin conforma cadrului normativ special aplicabil serviciilor de utilitati publice.
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V. Concluzii

[

_ Proiectul de Hotarare AGA se intemeiaza pe un cadru juridic clar: Legea nr. 51/2006,
Legea nr. 101/2006, HG nr. 855/2008 modificata prin HG nr. 293/2023, Statutul ADIS si
clauzele contractului nr. 817/1180/11.12.2019.

2. Solutia de atribuire in gestiune directa catre Serviciul Public de Salubrizare Strehaia este
expres previzutd de lege, adoptata prin HCL nr. 59/2025, fundamentatd tehnico-economic
prin Studiul de oportunitate si reprezintd o consecintd logica si legitima a esecului
reechilibririi contractului in termenul conventional.

3. Proiectul nu afecteazi unitatea sistemului SMID Mehedinti, intrucat:

e mentine UAT Strehaia ca membru ADIS;

e respectd fluxurile, infrastructura si regulamentele comune;

e asiguri continuitatea serviciului printr-un operator public local licentiat, sub
controlul direct al autoritatii deliberative.

4. Adoptarea Hotararii AGA este recomandatd ca masura de protejare a interesului public, de

conformare la legislatia speciald, de prevenire a amplificarii dezechilibrului bugetar si de

intérire a rolului ADIS Mehedinti ca instrument de cooperare loiala intre UAT-uri si
operatori.

in considerarea celor de mai sus, ADIS Mehedinti propune supunerea spre aprobare
Adunirii Generale a Proiectului de Hotirdre AGA privind aprobarea atribuirii in gestiune
directd a serviciului public de salubrizare pentru UAT Oras Strehaia, in forma prezentata.

Structura proiect hotdrare AGA:

Proiect de Hotirare AGA privind aprobarea atribuirii in gestiune directi a serviciului
public de salubrizare pentru UAT Oras Strehaia

Art. 1. Se aproba pastrarea calititii de membru al ADIS Mehedinti pentru UAT Oras Strehaia,
inclusiv ulterior incetérii Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, cu respectarea
prevederilor statutare si a hotararilor adoptate de Asociatie.

Art. 2. Se aproba functionarea in continuare a UAT Oras Strehaia in cadrul proiectului SMID
Mehedinti, cu respectarea fluxului deseurilor si a obligatiilor asumate prin Regulamentul
serviciului si Caietul de sarcini aprobate de ADIS Mehedinti.

Art. 3. Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public
de salubrizare al UAT Oras Strehaia, conform Anexei nr. 1, parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 4. Se aproba gestiunea directd ca modalitate de organizare si functionare pentru
activitatea de ,,colectare separati si transport separat al deseurilor municipale si similare
provenind din activitati comerciale, industriale si institutii, inclusiv fractii colectate separat”,
pentru zona de operare a UAT oras Strehaia.

Art. 5. Se aprobi parcurgerea de citre ADIS Mehedinti a procedurilor legale privind
incredintarea prin gestiune directd a activitatii prevazute la art. 4, citre Serviciul Public de
Salubrizare Strehaia, incepand cu data incetérii efective a Contractului de delegare nr.
817/1180/11.12.2019, in scopul asigurarii continuitétii serviciului public.

Art. 6. Se aproba modelul Contractului de delegare prin gestiune directd, conform Anexei nr.
2, parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 7. Se aprobi tarifele pentru activitatile specifice serviciului public de salubrizare
previzute la art. 4, conform Anexei nr. 3, dupa cum urmeaza:

—239,71 lei/tona fira TVA pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale;

— 213,17 lei/tona fara TVA pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile
(hartie/carton, plastic/metal, sticl).

Art. 8. Se aprobi mandatarea Presedintelui ADIS Mehedinti sa semneze, in numele si pe
seama UAT Oras Strehaia, Contractul de atribuire in gestiune directd prevazut la art. 6,
contract ce se va incheia cu Serviciul Public de Salubrizare Strehaia, care va obtine licenta de
operare in conditiile legii.
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Art. 9. Se aproba operarea Serviciului Public de Salubrizare Strehaia, pentru zona UAT oras
Strehaia, incepand data semnarii contractului de atribuire a serviciului in gestiune directa,
urmand ca in termenul legal previzut, noul operator sd obtind licenta de operare, pentru
activitatile prevazute la art. 4. al prezentei hotarari.
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