CONSILIUL LOCAL SIMIAN
JUDETUL MEHEDINTI

PROIECT HOTARARE NR. 21327/10.12.2025

privind incetarea Contractului de Delegare prin Concesiune a Serviciului Public de
Salubrizare nr. 817/1180/11.12.2019, pentru zona de operare a UAT orag Strehaia

Consiliul Local al Comunei Simian, judetul Mehedinti, avand in vedere:

e dispozitiile art. 29 alin. (7) si (11) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora contractele
de delegare trebuie sd cuprindid clauze privind mentinerea echilibrului contractual,
situatiile de modificare si cazurile de incetare;

e dispozitiile art. 12 si art. 14 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la gestiunea delegata
a serviciului de salubrizare si la necesitatea asigurarii continuitétii acestuia;

e dispozitiile art. 14 si art. 23 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, care consacra disciplina bugetard si interdictia

e dispozitiile art. 1270 din Codul civil, referitoare la forta obligatorie a contractului si 1a
posibilitatea Incetarii acestuia numai in conditiile previzute de lege sau de clauzele
contractuale, precum si dispozitiile art. 14, 15 si art. 1170 din Codul civil privind
buna-credinti si interdictia abuzului de drept;

e Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare nr.
817/1180/11.12.2019 — Lot 3, zona Strehaia, incheiat de ADIS Mehedinti in numele si
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in special prevederile art. 33
privind reechilibrarea contractuala si ale art. 36 alin. (1) lit. e) privind incetarea
contractului In caz de dezechilibru economico-financiar nereechilibrat;

e prevederile Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, ADIS Mehedinti,
preluate din Hotaradrea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea statutului-cadru al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard asa cum a fost modificatd prin Hotdrérea
Guvernului nr. 293/2023 (art. 1; anexa nr. 2, la articolul 4, al. 2; anexa 2 art. 5 alin. (1)
- e™l) , potrivit cirora modalitatea de gestiune a serviciului este stabilitd prin hotéréri
ale autorititilor deliberative ale UAT-urilor membre, iar ADIS are obligatia de a
elabora documentatiile privind mentinerea sau incetarea delegdrii serviciilor, In
modalitatea de gestiune aprobatd de UAT;

e Memoriul justificativ intocmit de UAT oras Strehaia, prin care se demonstreaza
existenta unui dezechilibru economico-financiar major in derularea Contractului de
delegare nr. 817/1180/11.12.2019 pentru zona de operare a UAT oras Strehaia si
parcurgerea, fard rezultat, a procedurii de reechilibrare previzute de art. 33 din
contract;

e Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de Salubrizare
Mehedinti (ADIS Mehedinti) nr. 787/19.11.2025, prin care se comunica proiectul de
hotarare ce urmeazi a fi supus aprobarii Adundrii Generale a ADIS privind
constatarea dezechilibrului economico-financiar si incetarea Contractului de delegare
nr. 817/1180/11.12.2019 pentru zona de operare a UAT oras Strehaia, precum si
solicitarea adresata unitatilor administrativ-teritoriale membre de a se pronunta asupra
acestei masuri;



— Referatul de aprobare al Primarului Comunei Simian nr. 21325/10.12.2025 si Raportul de
specialitate al compartimentului de  specialitate  juridic al ComuneiSimian
nr.21326/10.12.2025, prin care se propune exprimarea acordului Comunei Simian cu privire
la incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 pentru zona de operare a UAT
orag Strehaia;

In temeiul art. 129 alin. (1) i alin. (2) lit. d), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) si art.
197 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba constatarea existentei unui dezechilibru economico-financiar apérut in
derularea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, in ceea ce priveste UAT Oras
Strehaia, avand in vedere esecul negocierilor desfisurate conform art. 33 din contract, fapt ce
justifica Incetarea raportului contractual.

Art. 2. Se aprobi incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 pentru zona de
operare aferentd UAT Oras Strehaia, in baza art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ) din contract, ca
urmare a dezechilibrului economico-financiar intervenit in relatia contractuald dintre
operatorul S.C. Flora Sercom S.A. si UAT Oras Strehaia.

Art. 3. Se aprobd mandatarea Presedintelui ADIS Mehedinti si semneze si sd transmita
operatorului S.C. Flora Sercom S.A. notificarea privind incetarea contractului, in conformitate
cu art. 33 coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. e) si art. 45 din contract, in prima zi lucritoare
ulterioard adoptarii prezentei hotérari.

Art. 4. Notificarea va preciza data efectiva a incetdrii operarii, cu respectarea termenului de
preaviz de 30 de zile previzut de art. 36 alin. (2) din contract, calculat de la data comunicérii
notificdrii, potrivit art. 45 alin. (4) si (5) din contract.

Art. 5. Prezenta hotardre va fi comunicatd de citre Secretarul Comunei Simian, Institutiei
Prefectului judetul Mehedinti in vederea exercitirii controlului de legalitate, Primarului
Comunei Simian, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubritate Mehedinti, cat
si persoanelor interesate.

Adoptatd astizi .............coeenens 2025,in sedinta extraordinara de indata a Consiliului Local
al Comunei Simian , judetul Mehedinti.

Initiator
Primar

Tru:;‘. onstantin
R

Secretar General UAT Simian

Nr.



Nr. 21325/10.12.2025

REFERAT DE APROBARE
al Primarului ComuneiSimian privind proiectul de hotarare pentru mandatarea
reprezentantului UAT Comuna Simian in Adunarea Generald a ADIS Mehedinti
in vederea exprimérii votului ,,pentru” incetarea Contractului de delegare nr.
- 817/1180/11.12.2019, exclusiv pentru aria de operare a UAT Oras Strehaia

I. Baza legald si competenta initiativei

In temeiul art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. d), art. 136, art. 139 si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Codul administrativ (OUG nr. 57/2019), Consiliul Local al Comunei Simian are competenta
de a decide asupra organizirii si gestiondrii serviciilor publice de interes local si de a mandata
reprezentantii UAT in structurile asociative, inclusiv in Adunarea Generald a ADIS Mehedini.
In baza art. 10 alin. (5) si art. 22 din Legea nr. 51/2006, autoritatea deliberativi a fiecdrui
UAT membru al ADIS stabileste, prin hotirire, mandatele speciale-ale reprezentantilor sii in
AGA, inclusiv asupra modificarii si incetdirii contractului de delegare.

Legea nr. 101/2006, art. 45 alin. (2) si alin. (11), prevede ci aprobarea deciziilor privind
tarifele si alte elemente esentiale ale serviciului de salubrizare se face fie de cétre consiliul
local, fie de citre AGA ADIS, pe baza mandatelor speciale ale UAT-urilor; in lipsa unei
hotdrari in 30 de zile, se aplica procedura aprobarii tacite.

In calitate de primar, in baza art. 129 alin. (2) lit. ¢) si d) din Codul administrativ, initiez i
supun spre aprobare Consiliului Local proiectul de hotdrare privind mandatarea
reprezentantului Comunei Simian iIn AGA ADIS Mehedinti pentru exprimarea votului
»pentru” incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 in raport cu UAT Orag
Strehaia.

I1. Situatia de fapt

1. UAT Orag Strehaia a transmis ADIS Mehedinti o documentatie ampld — Memoriu
justificativ, studii economice, rapoarte de audit si hotéréri ale consiliului local — prin
care dovedeste existenta unui dezechilibru economico-financiar major al Contractului
de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, determinat de modificarile legislative intervenite
in perioada 2022-2025 si de cresterea acceleratd a costurilor pe flux (transfer, sortare,
tratare, depozitare, CEC si contributia de 50 lei/ton).

2. UAT Strehaia a parcurs de doud ori procedura de reechilibrare prevdzuti de art. 33 din
contract, convocidnd operatorul si ADIS la negocieri in termenul de 60 de zile;
negocierile au esuat, operatorul refuzind practic orice ajustare efectivi a contractului,
desi dezechilibrul este dovedit contabil.

3. In aceste conditii, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. €) din contract, UAT Strehaia a decis,
prin hotirari ale consiliului local, incetarea contractului pentru propria zona de operare
si trecerea la gestiune directd, in baza unui studiu de oportunitate care demonstreaza ca
serviciul poate fi prestat la costuri semnificativ mai mici.

4. ADIS Mehedinti, in calitate de delegatar, a transmis cétre toate UAT-urile membre
Adresa nr. 787/19.11.2025, prin care:

— prezinti solicitarea UAT Strehaia de Incetare a contractului;

— anexeaza proiectul de hotarare care urmeaza a fi supus votului in AGA ADIS, cu
articole privind constatarea dezechilibrului si incetarea contractului pentru aria de
operare Strehaia;

— solicitd adoptarea de catre fiecare consiliu local a unei hotarari prin care se acorda
mandat special reprezentantului UAT pentru exprimarea votului asupra acestei Incetari.

5. Comuna Simian nu are un litigiu propriu cu operatorul delegat, dar se afld, la acest
moment, intr-o situatie de dezechilibru similard cu cea a UAT Strehaia. Cu toate



acestea, in calitate de membru al ADIS Mehedinfi si de parte la contract, prin
intermediul asociatiei, Comuna Simian trebuie si se pronunte asupra solicitérii
Strehaia, prin intermediul votului reprezentantului siu in AGA, pe baza unui mandat
special acordat de Consiliul Local.

III. Considerente juridice si de oportunitate

1. Din perspectivi juridicd, dreptul UAT Strehaia de a solicita incetarea contractului este
fundamentat pe clauzele contractuale (art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. e)) si pe art. 1270
Cod civil, care permite incetarea prin cauze autorizate de lege sau stipulate de parti.
Memoriul justificativ si documentele anexate dovedesc céd sunt indeplinite conditiile
clauzei de incetare: dezechilibru economico-financiar obiectiv, independent de vointa
partilor, si esecul negocierilor de reechilibrare.

2. Din perspectiva disciplinei bugetare, Legea nr. 273/2006 interzice angajarea de
cheltuieli fara acoperire si impune ordonatorilor de credite s asigure corelarea intre
cheltuielile pentru serviciile publice si veniturile afectate acestora (taxe speciale,
tarife). In cazul Strehaia, aceste reguli su mai pot fi respectate in conditiile actuale ale
contractului, ceea ce justifica incetarea.

3. Din punct de vedere al principiului bunei-credinte (art. 14 si art. 1170 Cod civil) si al
interdictiei abuzului de drept (art. 15 Cod civil), Comuna $imian nu poate folosi votul
in AGA ADIS pentru a mentine, fara temei juridic, UAT Strehaia intr-un contract
vadit dezechilibrat. Un eventual vot negativ, nemotivat, ar echivala cu exercitarea in
mod excesiv §i nerezonabil a unui drept, in detrimentul unui partener contractual.

4. Din punct de vedere al efectelor contractului, art. 1280 Cod civil si regulile privind
solidaritatea (art. 1445 Cod civil) arata cé fiecare UAT raspunde pentru propria arie de
operare §i pentru propriile obligatii financiare. Incetarea contractului pentru UAT
Strehaia nu transferd citre Comuna Simian obligatii sau riscuri suplimentare §i nu
afecteaza serviciul de salubrizare prestat pe raza ComuneiSimian.

5. Din punct de vedere al oportunititii administrative, aprobarea mandatului special
pentru vot ,,pentru” incetare:

—nu produce un impact financiar negativ asupra bugetului Comunei S$imian;
—exprimi solidaritatea institutionald cu un UAT aflat intr-o dificultate evidents, generatd de
aplicarea aceluiasi sistem contractual la conditii financiare foarte diferite;
— reduce riscul aparitiei unor litigii intre UAT Strehaia, ADIS si operator, in care si celelalte
UAT-uri ar putea fi implicate;
— este aliniatd cu tendinta generald de responsabilizare a UAT-urilor in gestionarea resurselor
publice, asa cum rezultd din Legea nr. 141/2025 si din pachetele de masuri fiscal-bugetare
recente.

Deasemenea, ADIS Mehedinti comunica faptul ca in temeiul art. 45 alin. 1 din Legea
101/2006, in situatia in care consiliul local nu se pronunta asupra mandatului special in 30 de
zile se considera aprobat tacit.

ADIS Mehedinti prin adresa cu nr. 787/19.11.2025 si prin referatul cu nr. 785/19.11.2025
apreciaza ci este pe deplin intemeiat in dreptul comun incetarea contractului de delegare cu nr.
817/1180/11.12.2019 in raport cu UAT Strehaia si cu clauzele contractuale/

De altfel, prin adresa cu nr. 1339/26.11.2025 SC Flora Sercom SA, comunica:
Contractul de delegare nr.817/1180/11.12.20219, Lot 3 - zona Strehaia este un contract
incheiat prin intermediul ADIS MEHEDINTI , un contract parte integranta a unui proiect
SMID finantat din fonduri europene, incheiat la nivel zonal, nu individual.Atat timp cat
contractul este in derulare, un membru UAT nu se poate retrage unilateral si nici incetarea
contractului nu este posibila, nefiind incheiat cu un UAT ci prin intermediul Asociatiei.



Retragerea unui membru din contract ar genera grave consecinte, necesitand inclusiv corectii
financiare asupra tarifelor ce vor fi suportate de catre membri.

Prevederile art.12 alin.(4"1) din Anexa nr.1 a HG 855/20008 stabilesc ca in cazul in care un
UAT intelege sa se retraga din cadrul unui contract incheiat prin intermediul ADI, adunarea
generala a asociatiei va hotari excluderea UAT-ului din Asociatie, neputandu-se adopta vreo
alta hotarare. Asadar pastrarea calitatii de membru al Asociatiei, beneficierea in continuare de
toate facilitatile proiectului SMID, de infrastructura acestui proiect, legal nu este disponibila
sub nici o forma.

Potrivit art.10 alin.(11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor de utilitati publice, actualizata,
UAT-urile membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice care au delegat impreuna gestiunea de utilitati publice catre acelasi
operator/operator regional se pot retrage din asociatie inainte de data expirarii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor numai ¢u acordul majoritatii celorlalte unitati administrativ-
teritoriale membre, exprimat prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale acestora, precum si
cu acordul scris al entitatilor finantatoare, in situatia in care beneficiaza de proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene, si numai dupa plata despagubirilor prevazute in
contractele de delegare a gestiunii serviciilor sau, dupa caz, in statutul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice.

Intr-un eventual scenariu in care un UAT ar obtine un acord favorabil din partea celorlalti
membri ADIS, de a putea iesi din contract, pe langa faptul ca este obligatorie excluderea din
cadrul Asociatiei, retragerea din contract va opera doar si numai dupa ce se vor plati
sumele corespunzatoare investitiilor realizate, sume cu titlu de despagubiri/penalitati/daune
etc. , iar accesul UAT-ULUI la infrastructura proiectului SMID nu va fi posibila sub nici o
forma.

Este imperativ sa subliniem ca intentia unui UAT de a se retrage din contractul de delegare si
implicit a gestiona in regim propriu serviciul de salubrizare , va avea un impact semnificativ
asupra costurilor de operare pentru ceilalti membri ai ADIS, ducand inevitabil la cresterea
cheltuielilor pentru toate UAT-urile.

6. Din punct de vedere al raportului dintre ADIS si UAT-uri, votul ,,pentru” incetare
intireste rolul asociatiei de instrument de cooperare si implementare a vointei
membrilor, nu de factor de blocaj. ADIS trebuie sd urmeze mandatele UAT-urilor, nu
sd le inlocuiasca optiunile.

7. Prin adresele cu nr. 21190/09.12.2025 si 20899/04.12.2025 am solicitat ADIS
Mehedinti si Consiliului Judetean un punct de vedere cu privire la aceastd situatie, dar
pana la acest moment nu a fost primit nici un raspuns.

In consecints, va rog analizati, dezbateti si aprobati proiectul de hotarare alaturat.
Lnitiator
Pﬁj’n___ar

Trusci Constantin -



21326/10.12.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectul de hotarére al Consiliului Local al Comunei $imian pentru mandatarea
reprezentantului UAT ComunaSimian in Adunarea Generald a ADIS Mehedinti in vederea
exprimirii votului ,,pentru” incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019
exclusiv pentru aria de operare a UAT Oras Strehaia

I. Obiectul raportului si temeiul legal

Prezentul raport de specialitate este intocmit de compartimentul de specialitate/juridic al UAT
Comuna Simian si are ca obiect fundamentarea proiectului de hotdrére a Consiliului Local

prin care:

— se aprobi acordarea unui mandat special reprezentantului Comunei $imian in Adunarea
Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Servicii de Salubrizare” Mehedinti
(ADISMehedinti);

— se stabileste ca, in temeiul acestui mandat special, reprezentantul Comunei Simian sa voteze
pentru” incetarea Contractului de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare
nr. 817/1180/11.12.2019, exclusiv pentru zona de operare aferenti UAT Oras Strehaia, in
conditiile clauzelor contractuale (art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. €)) si ale legislatiei aplicabile.

Temeiul juridic principal 1l constituie:

1. Codul civil:

— art. 14 — buna-credinta: ,,(1) Orice persoani fizicd sau persoand juridicd trebuie si isi
exercite drepturile si s isi execute obligatiile civile cu buni-credintd, in acord cu
ordinea publica si bunele moravuri”;

—art. 15 — abuzul de drept: ,,Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vitima
sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv §i nerezonabil, contrar bunei-credinte™;

— art. 1169 — libertatea de a contracta;

— art. 1170 — obligatia de bund-credinta pe tot parcursul executirii contractului;

—art. 1270 — forta obligatorie a contractului: ,,(1) Contractul valabil incheiat are putere
de lege intre partile contractante. (2) Contractul se modificd sau inceteaza numai prin
acordul pirtilor ori din cauze autorizate de lege”;

— art. 1280 — relativitatea efectelor contractului (,,Contractul produce efecte numai
intre parti, dacé prin lege nu se prevede altfel”);

— art. 1296 — efectele contractului incheiat de reprezentant (,,Contractul incheiat de
reprezentant, in limitele imputernicirii, in numele reprezentatului, produce efecte
direct intre reprezentat si cealaltd parte™);

— art. 1445 — solidaritatea intre debitori ,,nu se prezumd, ci existd numai cénd este
stipulata expres sau previzuti de lege”;

— art. 2009 — contractul de mandat.

2. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi ~ publice:
— art. 10 alin. (5): unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de
dezvoltare intercomunitard si exercite, ,,in numele si pe seama lor”, atributii privind
serviciile de utilititi publice, pe baza mandatelor speciale acordate de autorititile
deliberative;

— art. 22 alin. (1)—~(3): autorititile locale sunt libere sa hotdrascd modalitatea de
gestiune a serviciilor (gestiune directd / gestiune delegatd) prin hotdréri adoptate in



baza unui studiu de oportunitate, avand ca criteriu ,,cel mai bun raport pret/calitate”;
— art. 29 alin. (7) si alin. (11): contractul de delegare este incheiat de UAT, individual
sau prin ADI, ,in numele si pe seama” acestora, si trebuie sd cuprindd in mod
obligatoriu clauze privind mentinerea echilibrului contractual, conditiile de revizuire,
cazurile de incetare si conditiile rezilierii.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor:
— art. 2 alin. (2) si (8) — serviciul de salubrizare este serviciu public de interes local,
organizat de UAT; sistemul de management integrat al deseurilor deserveste UAT-

urile membre ADI;
— art. 12 si art. 14 — gestiunea directd sau delegatd se stabileste prin hotiréri ale
autoritétilor deliberative;
— art. 35 si art. 51-52 — finantarea serviciului prin tarife si taxe de salubrizare, cu
destinatie strictd pentru plata facturilor operatorilor;

— art. 39 alin. (3) si art. 43 alin. (2)—«(3) — contributia pentru economia circulard se
evidentiazi distinct pe facturd si apasa direct asupra bugetului local, nu se include in

tarifele pe activitti;
— art. 45 alin. (1)—«(2) — tarifele se aproba de autoritatea deliberativd sau AGA ADI, pe
baza mandatelor speciale ale UAT-urilor;

— art. 45 alin. (11) — daci consiliul local nu se pronuntd asupra mandatului special in
30 de zile, proiectul se considera aprobat tacit.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:
— art. 14 — reguli bugetare: ,,(3 )Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele
previzute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajati si efectuatd din aceste bugete,
daca nu exista bazii legald pentru respectiva cheltuiala ”,,(4) ,, Nicio cheltuiald din
fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si platitd daca nu este aprobata,
potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finangare.”
— art. 23 si art. 24 — responsabilitatea ordonatorilor de credite de a angaja cheltuieli
numai in limita veniturilor si cu respectarea legalitatii;
— art. 30 si art. 54 — taxele speciale se fac venit la bugetul local si se utilizeaza strict
pentru serviciul pentru care au fost instituite; executia bugetara trebuie si respecte
fazele angajarii, lichidarii, ordonantarii si pltii.

ouaG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu:
— art. 9 alin. (1) lit. ¢): contributia pentru economia circulard, triplatd in 2 ani, pina la
160 lei/tond incepédnd cu 1 ianuarie 2024;

— art. 9 alin. (1) lit. p): contributia de 50 lei/tond datoratdi de UAT in cazul
neindeplinirii obiectivelor anuale de reducere a cantitdtilor de deseuri eliminate prin
depozitare.

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificdrile ulterioare:
—art. 17 alin. (5) lit. a), i), j), k), 1) — obligatia UAT si/sau ADI de a asigura colectarea
separatd, de a institui taxe/tarife distincte, de a aplica contributia pentru economia
circulard numai pentru cantititile destinate depozitarii si de a contracta in sarcina
operatorilor costul CEC aferent depisirii indicatorilor de performanta.

HG nr. 855/2008 si HG nr. 293/2023:
— aprobd si modifica statutul-cadru al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard;
prevederile relevante sunt preluate ad-literam in Statutul ADIS Mehedinti $i au natura
unor norme statutare obligatorii pentru membrii sdi. Acestea consacrd faptul ca
modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdrari ale autoritétilor
deliberative ale UAT-urilor, iar ADIS elaboreazd documentatia atit pentru gestiune
delegata, cét si pentru gestiune directa.



8.

9.

Ordinul ANRSC nr. 640/2022 (cu modificérile ulterioare):
— stabileste normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activititile de salubrizare, inclusiv ajustarea cu indicele pretului de consum
total (IPC) si posibilitatea modificarii tarifelor la variatii de peste £10% ale cantitatilor;
OMFP nr. 1792/2002 privind angajarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri
publice:

10. Contract de delegare 817/1180/2019: art. 33 51 36, al. 1, lite

II. Situatia de fapt

1.

Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 a fost incheiat de ADIS Mehedinti, in
numele si pe seama UAT-urilor membre, in cadrul Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor din judetul Mehedinti (SMID), pentru Lotul 3 — Zona de operare Strehaia,
avand ca operator delegat societatea S.C. Flora Sercom S.A.

UAT Orus Strehaia a constatat, incepand cu anii 2022-2023, aparitia si agravarea unui
dezechilibru economico-financiar structural al contractului, documentat intr-un
Memoriu justificativ amplu, care demonstreazi ca:
— costurile totale pe flux (colectare, transport, transfer, sortare, tratare, depozitare,
contributia pentru economia circulard - CEC si contributia de 50 lei/tond) aproape s-au
dublat in intervalul 2021-2025;
— s-a format un decalaj major intre valoarea facturilor emise de operatori si capacitatea
maximid de 1Incasare a UAT Strehaia din taxa de salubrizare;
— diferenta cumulati depaseste la data de 31.07.2025 valoarea de 1,5 milioane lei, cu
proiectie de aproximativ 2,5 milioane lei pana la 31.12.2025, chiar in ipoteza Incasdrii
integrale a taxei;
— contractul a generat o situatie de dezechilibru bugetar structural pentru UAT
Strehaia, in conditiile in care cheltuielile cu salubritatea au ajuns s depéseasca nivelul
veniturilor din impozitele pe proprietate.

UAT Strehaia a parcurs de doud ori procedura contractuald de reechilibrare prevazuta
de art. 33 din contract, convocénd operatorul si ADIS la negocieri pentru 60 de zile;
operatorul nu s-a prezentat sau nu a formulat propuneri reale de reechilibrare,
incilcand obligatia de buna-credinta.

n urma esecului negocierilor, UAT Strehaia a adoptat Hotérari ale Consiliului Local
privind constatarea dezechilibrului, aprobarea incetirii contractului pentru zona
proprie si optiunea pentru gestiune directi cu costuri semnificativ mai mici, in
conformitate cu Legea nr. 51/2006 si cu schimbdrile aduse de HG nr. 293/2023.

ADIS Mehedinti, in calitate de delegatar, a transmis citre toate UAT-urile membre
Adresa nr. 787/19.11.2025, prin care:
— aduce la cunostintd solicitarea UAT Oras Strehaia de incetare a contractului;
— prezintd propunerea de hotirare a AGA ADIS privind constatarea dezechilibrului si
incetarea contractului in raport cu UAT Strehaia;
— solicita fiecdrui consiliu local adoptarea unei hotéréri prin care se acordd mandat
special reprezentantului UAT in AGA ADIS pentru a se pronunta asupra punctelor de
pe ordinea de zi, inclusiv votul ,,pentru” Incetarea raportului contractual in raport cu
Strehaia.

Comuna Simian nu are, In prezent, un litigiu propriu cu operatorul delegat, iar
serviciul de salubrizare pe raza Comunei Simian continud si fie prestat in conditiile
stabilite prin contractul de delegare propriu. Cu toate acestea, in calitate de membru al
ADIS Mehedinti si de parte contractantd prin mandatar, Comuna Simian este obligata



sd se pronunte in Adunarea Generald asupra incetérii contractului in raport cu UAT
Strehaia, in baza unui mandat special al Consiliului Local.

Deasemenea, ADIS Mehedinti comunica faptul ca in temeiul art. 45 alin. 1 din Legea
101/2006, in situatia in care consiliul local nu se pronunta asupra mandatului special in 30
de zile se considera aprobat tacit.

ADIS Mehedinti prin adresa cu nr. 787/19.11.2025 si prin referatul cu nr. 785/19.11.2025
apreciaza ci este pe deplin intemeiat in dreptul comun incetarea contractului de delegare
cunr. 817/1180/11.12.2019 in raport cu UAT Strehaia si cu clauzele contractuale/

De altfel, prin adresa cu nr. 1339/26.11.2025 SC Flora Sercom SA, comunica:

Contractul de delegare nr.817/1180/11.12.20219, Lot 3 - zona Strehaia este un contract
incheiat prin intermediul ADIS MEHEDINTI , un contract parte integranta a unui proiect
SMID finantat din fonduri europene, incheiat la nivel zonal, nu individual.Atat timp cat
contractul este in derulare, un membru UAT nu se poate retrage unilateral si nici incetarea
contractului nu este posibila, nefiind incheiat cu un UAT ci prin intermediul Asociatiei.
Retragerea unui membru din contract ar genera grave consecinte, necesitand inclusiv
corectii financiare asupra tarifelor ce vor fi suportate de catre membri.

Prevederile art.12 alin.(4"1) din Anexa nr.1 a HG 855/20008 stabilesc ca in cazul in care
un UAT intelege sa se retraga din cadrul unui contract incheiat prin intermediul ADI,
adunarea generala a asociatiei va hotari excluderea UAT-ului din Asociatie, neputandu-se
adopta vreo alta hotarare. Asadar pastrarea calitatii de membru al Asociatiei, beneficierea
in continuare de toate facilitatile proiectului SMID, de infrastructura acestui proiect, legal
nu este disponibila sub nici o forma.

Potrivit art.10 alin.(11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor de utilitati publice, actualizata,
UAT-urile membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice care au delegat impreuna gestiunea de utilitati publice catre acelasi
operator/operator regional se pot retrage din asociatie inainte de data expirarii contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majoritatii celorlalte unitati
administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
acestora, precum si cu acordul scris al entitatilor finantatoare, in situatia in care
beneficiaza de proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, si numai dupa plata
despagubirilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii serviciilor sau, dupa caz, in
statutul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice.

Intr-un eventual scenariu in care un UAT ar obtine un acord favorabil din partea celorlalti
membri ADIS, de a putea iesi din contract, pe langa faptul ca este obligatorie excluderea
din cadrul Asociatiei, retragerea din contract va opera doar si numai dupa ce se vor plati
sumele corespunzatoare investitiilor realizate, sume cu titlu de
despagubiri/penalitati/daune etc. , iar accesul UAT-ULUI la infrastructura proiectului
SMID nu va fi posibila sub nici o forma.

Este imperativ sa subliniem ca intentia unui UAT de a se retrage din contractul de
delegare si implicit a gestiona in regim propriu serviciul de salubrizare , va avea un impact
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semnificativ asupra costurilor de operare pentru ceilalti membri ai ADIS, ducand
inevitabil la cresterea cheltuielilor pentru toate UAT-urile.

6.Din punct de vedere al raportului dintre ADIS si UAT-uri, votul ,,pentru” incetare
intdreste rolul asociatiei de instrument de cooperare si implementare a voinfei membrilor,
nu de factor de blocaj. ADIS trebuie si urmeze mandatele UAT-urilor, nu si le
inlocuiasca optiunile.

7 Prin adresele cu nr. 21190/09.12.2025 si 20899/04.12.2025 am solicitat ADIS Mehedinti
si Consiliului Judetean un punct de vedere cu privire la aceasti situatie, dar pana la acest
moment nu a fost primit nici un raspuns.

1. Analiza juridica
1. Natura contractului de delegare si clauzele de incetare

Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 este un contract administrativ incheiat in
temeiul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (7) si (11), avind ca obiect delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare, pe o perioadd determinatd, cétre operatorul S.C. Flora
Sercom S.A., pe riscul si raspunderea acestuia.

In conformitate cu art. 29 alin. (11) lit. s) si t) din Legea nr. 51/2006, contractul contine clauze
privind mentinerea echilibrului contractual si cazurile de incetare. Art. 33 din contract
reglementeazi obligatia partilor de a renegocia contractul in cazul aparitiei unui dezechilibru
economico-financiar determinat de modificari legislative, constrangeri tehnice, economice sau
financiare, independente de vointa partilor; iar art. 36 alin. (1) lit. €) prevede expres incetarea
contractului in situatia in care, dupi parcurgerea negocierilor pe o duratd de cel putin 60 de
zile, echilibrul contractual nu poate fi restabilit.

Prin urmare, incetarea contractului in raport cu UAT Strehaia are natura unei incetéri
conventionale, bazate pe clauzele asumate de parti si pe art. 1270 Cod civil, care permite
incetarea contractului din cauze autorizate de lege sau stipulate de parti.

2. Rolul ADIS si al mandatelor speciale

in baza art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, UAT-urile membre pot mandata asociatia de
dezvoltare intercomunitari si exercite, in numele si pe seama lor, atributiile de delegare a
serviciului de salubrizare, inclusiv incheierea si modificarea contractului de delegare, cu
conditia primirii prealabile a unui mandat special din partea consiliilor locale pentru anumite
decizii (ex. modificarea tarifelor, aprobarea taxelor, incetarea contractului).

HG nr. 855/2008 si HG nr. 293/2023, ale céror prevederi sunt preluate ad-literam in Statutul
ADIS Mehedinti, consacrd aceastd arhitectura: ADIS are rolul de mandatar comun al UAT-
urilor, iar deciziile esentiale se iau in Adunarea Generald, in baza mandatelor speciale ale
fiecérui consiliu local.

In acest context, ComunaSimian nu este un tert fatd de contractul de delegare, ci parte
contractantd prin intermediul mandatarului (ADIS). in raport cu operatorul, efectele
contractului se produc direct intre UAT-uri (inclusiv comunele membre) si operator, in
temeiul art. 1296 Cod civil.



3. Dreptul UAT Strehaia de a cere incetarea contractului si dificultatea financiard
evidentd

Memoriul justificativ transmis de UAT Oras Strehaia demonstreazi cu date contabile si
tehnice ca:

— costul total de operare pe tond aproape s-a dublat in perioada 2021-2025, pe fondul
modificarilor legislative privind CEC, contributia de 50 lei/tond, implementarea SGR,
extinderea obligatiilor de colectare separatd si aplicarea succesivd a Ordinului ANRSC nr.

640/2022;

— diferenta dintre valoarea facturilor emise de operatori §i capacitatea maxima de incasare din
bugetului local, in conditiile art. 14 si 23 din Legea nr. 273/2006;
— UAT Strehaia a declansat de doua ori procedura de reechilibrare prevazuti de art. 33 din
contract, fir rezultat, operatorul refuzind.participarea sau formularea unor propuneri reale de
reechilibrare.

In aceste conditii, UAT Strehaia se afld intr-o dificultate financiara evidenta, generatd direct
de derularea contractului de delegare. Mentinerea contractului in forma actuald ar impune
incilcarea regulilor bugetare (art. 14 din Legea nr. 273/2006) si ar echivala cu angajarea de
cheltuieli fird acoperire sigurd, ceea ce este interzis.

In plus, Memoriul justificativ aratd ci studiul de oportunitate si HCL-urile adoptate de UAT
Strehaia au evidentiat posibilitatea prestarii serviciului in gestiune directd, prin serviciul
public al UAT, la tarife aproximativ la jumatate fatd de cele practicate de operatorul delegat.
Diferenta de cost reprezintd o potentiald dauna patrimoniald pentru bugetul local al Strehaia,
dacd incetarea nu este acceptata.

4. Obligatia UAT-urilor membre de a nu crea ,,captivitate contractuala”

In exercitarea dreptului de vot in AGA ADIS, UAT-urile membre sunt tinute de principiul
bunei-credinte (art. 14 si art. 1170 Cod civil) si de interdictia abuzului de drept (art. 15 Cod
civil). Un vot negativ, nemotivat juridic, prin care s-ar bloca incetarea unui contract evident
dezechilibrat pentru un alt membru (Strehaia), ar putea fi calificat ca exercitare excesiva si
nerezonabili a dreptului, contrard bunei-credinte.

De asemenea, efectele contractului sunt relative: contractul produce efecte numai intre pérti,
iar solidaritatea intre debitori nu se prezuma (art. 1280 si art. 1445 Cod civil). Fiecare UAT
rispunde pentru propria arie de operare, pentru propriile cantititi si facturi. Incetarea
contractului in raport cu UAT Strehaia nu afecteazd derularea contractului in raport cu
Comuna Simian gi cu celelalte UAT-uri, care isi pastreazi atat calitatea de membri ADIS, cat
si relatiile contractuale cu operatorul.

Prin urmare, votul ,,pentru” incetarea contractului in raport cu UAT Strehaia nu transfera
niciun risc sau cost suplimentar asupra Comunei Simian si nici nu afecteazi serviciul prestat
pe raza Comunei Simian; dimpotrivi, refuzul nejustificat ar mentine Strehaia intr-o captivitate
contractuald, cu impact direct asupra bugetului sdu local, contrar principiilor solidaritaii i
autonomiei locale.

5. Raportul dintre contractul de delegare si bugetul local



Art. 14 si art. 23 din Legea nr. 273/2006 consacra principiile disciplinei bugetare: cheltuielile
trebuie corelate cu veniturile, iar ordonatorii de credite pot angaja cheltuieli numai in limita
prevederilor bugetare si a surselor de finantare.

Legea nr. 101/2006 prevede ci sumele incasate din taxa de salubrizare se utilizeazi exclusiv
pentru plata facturilor operatorului, la tarifele aprobate, iar orice diferente neacoperite trebuie
suportate de la bugetul local. In cazul UAT Strehaia, aceste diferente au devenit structural
imposibil de suportat.

in plus, Legea nr. 273/2006, art. 15, consacrd principiul solidarititii bugetare intre UAT-uri
aflate in dificultate. Acceptarea incetirii contractului pentru Strehaia constituie o formd de
solidaritate institutionald, prin care celelalte UAT-uri nu sunt chemate si preia costuri, ci doar
sd nu blocheze iesirea dintr-o situatie economica nesustenabild.

6. Rolul Comunei Simian in contextul deciziei de incetare
In raport cu situatia de fapt si cu cadrul legal expus:

— Comuna Simian nu suportd direct consecintele dezechilibrului contractual din Strehaia;
— Comuna Simian nu este chemata sd participe la eventuale despagubiri sau preludri de cost;
— Comuna Simian este solicitatd si decida daca va permite ADIS sd pund in aplicare clauzele
contractuale de incetare pentru UAT Strehaia, dupd ce procedura de reechilibrare a fost
parcursé fard rezultat.

In aceste conditii, votul ,,pentru” incetare este o manifestare de bund-credina, respectd
drepturile contractuale ale Strehaia, principiul autonomiei locale si disciplina bugetara, fara a
genera efecte negative asupra Comunei Simian.

IV. Considerente de oportunitate pentru UAT Comuna Simian

Din perspectiva interesului public local al Comunei Simian, se retin urmitoarele elemente de
oportunitate:

1. Solidaritate institutionald cu un membru ADIS aflat intr-o dificultate financiard
evidentd, datoratd unui contract dezechilibrat, in conditiile in care legislatia privind
finantele publice si serviciile de utilititi publice obligd toate UAT-urile la gestionarea
prudenta a resurselor si la evitarea dezechilibrelor bugetare.

2. Lipsa unui impact negativ direct asupra Comunei $imian incetarea contractului se
produce exclusiv in raport cu UAT Strehaia, fard a afecta prestatia serviciului pe raza
Comunei Simian si fara a modifica raporturile juridice si financiare proprii ale acesteia
cu operatorul delegat.

3. Evitarea litigiilor ulterioare intre UAT Strehaia, ADIS si operator, in care, in ipoteza
unui refuz nejustificat al AGA ADIS de a accepta incetarea, si celelalte UAT-uri
membre ar putea fi chemate in cauzi, in calitate de parti la contract, cu consum de
timp si resurse administrative.

4. Limitarea riscului de generare a unei daune patrimoniale suplimentare pentru UAT
Strehaia, prin mentinerea unui contract mai scump decdt varianta de gestiune directd
fundamentati prin studiu de oportunitate. Diferenta de cost intre tarifele actuale si cele
ale gestiunii directe reprezinti un prejudiciu potential, pe care refuzul incetdrii l-ar
mentine si chiar l-ar amplifica.



5. Respectarea rolului real al ADIS: asociatia nu trebuie si devind un instrument de
blocare a drepturilor contractuale ale unui membru, ¢i un instrument de cooperare
intercomunitaré, care implementeaza mandatul primit de la UAT-uri.

V. Concluzii si propunere avind in vedere:

— clauzele contractuale privind mentinerea echilibrului si incetarea contractului (art. 33 si art.
36 alin. (1) lit. e));

—Memoriul justificativ al UAT Oras Strehaia, care demonstreazi existenta unui dezechilibru
economico-financiar structural i epuizarea procedurilor de reechilibrare;

— Adresa ADIS Mehedinti nr. 787/19.11.2025, prin care se soliciti adoptarea unei hotarari de
mandat special;

— principiile bunei-credinte, ale interdictiei abuzului de drept si ale relativitatii efectelor
contractului consacrate de Codul civil;

—regulile bugetare si principiul solidarititii din Legea nr. 273/2006;

compartimentul de specialitate/juridic apreciaza c& proiectul de hotirare privind mandatarea
reprezentantului Comunei Simian ITn AGA ADIS Mehedinti pentru exprimarea votului
»pentru” incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, exclusiv pentru aria de
operare a UAT Oras Strehaia, este:

— legal, intrucit se intemeiaza pe clauzele contractuale si pe legislatia specialid (Legea nr.
51/2006, Legea nr. 101/2006, Legea nr. 273/2006, OUG nr. 196/2005, OUG nr. 92/2021, HG

nr.855/2008 HG nr. 293/2023)
— oportun, deoarece nu afecteaza negativ interesele Comunei Simian, dar sustine iesirea dintr-
0 situatie de dezechilibru a unui membru ADIS;

— necesar, pentru a permite ADIS si actioneze in limitele mandatului conferit de UAT-uri si
pentru a evita blocarea nejustificati a unui drept contractual al UAT Strehaia.

Se propune Consiliului Local al ComuneiSimian adoptarea proiectului de hotirare, in forma
prezentata, prin care:

— se constatd existenta dezechilibrului economico-financiar in derularea contractului in raport
cu UAT Orag Strehaia, in baza documentatiei transmise de ADIS Mehedinti si UAT Strehaia;
— se aprobd mandatarea reprezentantului Comunei Simian in AGA ADIS Mehedinti si voteze
»pentru” incetarea Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, exclusiv pentru aria de

operare a UAT Oras Strehaia;
— se dispune comunicarea hotérarii ciitre ADIS Mehedinti si Institutia Prefectului Judetul

Mehedinti, in vederea exercitarii controlului de legalitate.

Compartiment Juridic
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