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Introducere

In 2025, cadrul normativ national a fost reconfigurat prin Legea nr. 141/2025 (,,pachetul
I”), care proclamd explicit obiectivul de limitare a cheltuielilor publice si de crestere a
veniturilor pentru incadrarea in tinta de deficit, cu mésuri exceptionale si imediate de disciplina
bugetara (art. I alin. (1) — (3)). Concomitent, pachetul II a fost aprobat partial, iar componenta
privind administratia locala (inclusiv reduceri de personal/cheltuieli) a fost aménati, semnaland
totusi continuitatea consolidérii bugetare la nivel guvernamental, impunand in continuare
masuri pentru reducerea cheltuielilor in bugetele locale.

In plan operational, OUG nr. 156/2024 mentine si pentru 2025 regimul de restrictii pe
cheltuieli la nivelul institutiilor publice, inclusiv UAT-uri, cu exceptii limitate, prin
memorandum.

Pe cheltuieli de personal, OUG nr. 36/2025 introduce plafondri suplimentare (ex.
sporuri), consolidand tendinta de inghet/rationalizare a costurilor recurente.
Simultan, HG nr. 1506/2024 majoreazi salariul minim la 4.050 lei de la 1 ianuarie 2025,
impingand in sus costurile cu forta de munci in intreg lantul de salubritate (operatori/serviciu
propriu).

Pe componenta de mediu, OUG nr. 196/2005 (art. 9 alin. (1) lit. ¢) si p)) plaseaza,
cumulativ, Contributia pentru economia circulard (CEC) si contributia de 50 lei/tond pentru
neindeplinirea tintelor: prima este incasatd de operatorul depozitului si se transferd distinct pe
facturd citre UAT, iar a doua este datorata direct de UAT cétre AFM pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzitoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare/valorificare. In fapt, ambele sarcini se regisesc in nota de platd a UAT orag Strehaia,
cumulandu-se cu tarifele pe activitati si accentudnd presiunea bugetar.

In Legea nr. 101/2006, art. 43 alin. (2)~(3) impune separarea CEC de tarife si evidentierea ei
distincta pe factura citre UAT, ceea ce face ca tariful (pe activititi) si CEC (pe tond depozitatd)
sa apese simultan asupra bugetului local.

Concluzia in ansamblul pentru 2025 (Legea 141/2025, pachet II de masuri fiscale-
partial, QUG 156/2024, OUG 36/2025, HG 1506/2024, corelate cu OUG 196/2005 si Legea
101/2006) impune reducerea cheltuielilor la UAT si masuri urgente de restabilire a echilibrului
bugetar local. Cheltuielile cu salubritatea, formate din tarife pe flux, CEC distinct si contributia
de 50 lei/tond, constituie cea mai apasatoare presiune. In aceste conditii, reechilibrarea
contractuald (plafonarea volumelor la maximumul incasabil din taxd, separarea integrald a
CEC, corectia KPI/penalititi) devine obligatorie. In lipsa acordului in termenul conventional,
incetarea conventionald si trecerea la gestiune directd (cu costuri semnificativ mai mici) rimén
solutii perfect justificate juridic si economic, in deplin consens cu punctele 1-7, consemnate in
continuare in prezentul memoriu, reprezentind ,,Modificari legislative”, care au contribuit la
aparitia si accentuarea dezechilibrului economico-financiar al contractului de delegare.

(KPI _key performance indicators — Indicator cheie de performanta, in cazul contractului 817/1180/2019 fiind
indicatorii tehnici stipulati in Anexa 8 si tintele contractuale si legale impuse)



Capitolul I
MODIFICARI LEGISLATIVE

1. Contributia pentru economia circulard (CEC), triplare in 2 ani si
contributia de 50 lei/tona pentru neindeplinirea obiectivelor (art. 9 alin. (1)
lit. p) OUG 196/2005)

Baza legalia. OUG nr. 196/2005, art. 9 alin. (1) lit. ¢), modificat prin OUG nr. 125/2022
si Legea nr. 175/2023 (M. Of. nr. 567/2023): ,, Valoarea contributiei pentru economia
circulard (lei/ftond): 2022 — 50 lei/tond; 2023 — 80 lei/tond; incepdnd cu I ianuarie 2024
— 160 lei/tond.”

Text actualizat prin OUG nr. 50/2019 (M. Of. nr. 543/2019):

,, O contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale (...) in
cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere (...) Plata se face pentru diferenta
dintre cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual §i cantitatea efectiv incredintatd
spre reciclare §i alte forme de valorificare. Pentru UAT (...) care nu au organizat
serviciul public de salubrizare, contributia se calculeazd pentru intreaga cantitate de
deseuri municipale estimate (...) de 233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105
kg/locuitor/an in mediul rural.”

Comparatie normativ raportat la situatia reala:
(i) ,,Obligatiile suportate de UAT Strehaia citre AFM, determinate de neatingerea
obiectivului anual de reducere a cantitétii de deseuri, suma totala de 121.556 lei (iulie

2021 — decembrie 2022)”.
(extras raport de expertiza contabild extrajudiciard, nr. 12434/19.08.2025, pag. 11)

(ii) ,,Obligatiile suportate de UAT Strehaia catre AFM, determinate de neatingerea
obiectivului anual de reducere a cantitétii de deseuri, suma totald de 125.959 lei (2023-

2024)”
(extras raport de expertiza contabild extrajudiciard, nr. 13664/09.09.2025, pag. 13)

(iii) CEC achitat de UAT Strehaia, in baza facturii operatorului depozitului SC
BRATNER SERVICII ECOLOGICE SRL, este dupi cum urmeaza:

- 2023 ( mai-decembrie) — 83.018,22 lei, cu o medie de 10.377,28 lei/luna;

- 2024 (ianuarie-decembrie) — 289.181,43 lei, cu 0 medie de 24.098,45 lei/luna;

- 2025 (ianuarie-iulie) — 156.437,97 lei, cu o medie de 22.348,29 lei/luna;
(extras raport comunicare Comp. Buget-Finante-Contabilitate, Adresa nr. 12976/26.08.2025)

Efect economic:
Costul CEC/tond a crescut de peste 3 ori, in doar 2 ani. Fiecare tona depozitatd genereaza
pentru UAT un cost suplimentar transferat prin factura operatorului in sarcina financiara
a autoritatii locale, imposibil de sustinut din taxa de 17 lei/persoand/lund, taxa care s-a
dovedit a fi atins maximul de suportabilitate al populatiei.

Depasirea normativelor legale si contractuale, atrage plata contributiei de 50 lei/tond
catre AFM pentru diferenta de deseuri, suplimentar fatd de CEC achitata operatorului,
sarcind care dezechilibreazi costurile bugetare totale, in conditiile in care toate sarcinile
privind indeplinirea acestor obligatii sunt delegate operatorilor prin contractele de
delegare. o



» Concluzie:

e CEC lanivelul de 160 lei/tona alaturi de contributia UAT de 50 lei/tona formeazd un
dublu strat de costuri instituite de OUG 196/2005, obiectiv si ne-negociabil la nivel
local. Cum CEC se factureazi distinct catre UAT, iar contributia de 50 lei/tond se
calculeazd suplimentar dacd nu sunt atinse tintele (Anexa 6), costul total pe tona
depozitata depaseste structural capacitatea de acoperire din taxa locald (mentinutd la
nivelul maxim de suportabilitate).

o in temeiul clauzei de mentinere a echilibrului (art. 33 din contractul de delegare) si al
cauzei de Incetare conventionald (art. 36 alin. (1) lit. €), acest cadru normativ constituie
,constringere economicéd/legislativa” care justifici reechilibrarea (inclusiv prin
plafonarea volumelor de deseuri operate la maximumul incasabil din taxa si asumarea
integrald a CEC de catre operatori).

In lipsa unui acord in termenul contractual, incetarea conventionald rdméne legal
aparata.

2. Obligatii noi introduse prin OUG 92/2021 (Legea 17/2023)

Art. 17, modificat prin Legea 17 din 06.01.2023, instituie noi obligatii pentru autoritatile
locale, prin modificarea al. 5, lit. a, 1, j, k si 1, astfel :

(a) Colectare separati extinsi, inclusiv deseuri textile (pana la 1 ian. 2025) si optiuni de
contractare.

Text esential (scurt): UAT sau ADIS, dupa caz: ,,asigurd colectarea separatd cel putin pentru
hértie, metal, plastic si sticla, iar pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile (... si) stabileste
daci gestionarea se face intr-un singur contract, sau pe contracte distincte pe tip de material,
organizind atribuirea conform deciziei luate” (modif. prin Legea 17/2023).

Impact bugetar:
o Extinderea schemelor de colectare (infrastructurd suplimentard: containere/dotare
fractii, logisticd pentru deseuri textile),
¢ Posibil lant contractual mai complex (proceduri, monitorizare, raportare pe materiale),
» Rute de colectare si transport dedicate, plus sortare suplimentara.

Toate acestea sunt costuri recurente, care apasd exclusiv sursele din taxa de salubrizare
in arhitectura de finantare a serviciului de salubritate.

(1) Instituirea de taxe/tarife pentru fluxurile . altele decdt” lit. a) si sanctiuni suplimentare
pentru ne-separare.

Text esential (scurt): UAT sau ADIS, dupd caz: instituie si aprobd taxele/tarifele pentru
fluxurile ,,altele decit cele prevdzute la lit. a)” si ,sanctiuni aplicabile in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd ...” (trimitere la Legea 101/2006), (modif. prin Legea
17/2023).

Impact bugetar:
e Obligd la scheme tarifare sau taxare suplimentard distinctd pentru fluxurile
complementare (transfer/sortare/MBT/depozitare etc.), tot in sarcina populatiei si a
bugetului local A S




o Introduce costuri administrative (calcul, actualizare, executare, sanctiuni),
o Creste transparenta de facturare: costurile apar explicit, distinct, nu pot fi ,,amestecate”,
ceea ce expune deficitul cand taxa rimane plafonatd din considerente sociale.

(i) CEC — plata doar pentru cantitdfile destinate depozitdrii rezultate din indicatorii de
performantd.

Text esential (scurt): UAT ,plateste contributia pentru economia circulard ... numai pentru
cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor
de performanta din contracte.” (modif. prin OUG 133/2022).

Impact bugetar:
o Delimiteaz3 teoretic expunerea UAT la CEC 1in raport cu cantitdfile operate;
 Inpracticd, dacd indicatorii nu sunt atingi, in cazul evident al colectarii separate sub tinte
si a unui volum rezidual mare, CEC riméne linie distinctd de cost in sarcina UAT, in
contextul unei presiuni crescute, prin 160 lei/tona din anul 2024.

(k) Aplicarea CEC in facturare, dupd aprobarea taxelor/tarifelor.

Text esential (scurt): UAT ,aplicd ... valoarea contributiei pentru cconomia circulard
previzuti in OUG 196/2005 pentru cantitatile destinate depozitdrii”, dupd aprobarea
taxelor/tarifelor de la lit. 1). (modif. prin OUG 133/2022).

Impact bugetar:
o CEC devine pozitie distinctd in facturile serviciului (nu se include in tarife), ccea ce
creste instant presiunea pe taxa locald (in special dupa cresterea la 160 lci/tond din
01.01.2024).

() Contractualizarea suportdirii CEC pentru excesul peste indicatorii de performanfd, in
sarcina operatorului.

Text esential (scurt): UAT sau ADIS, dupi caz : ,.stabileste prin contracte de delegare, in
sarcina operatorilor, suportarea costurilor aferente contributiilor de la lit. j) si k) pentru
cantititile destinate depozitirii care depdsesc cantitatile corespunzitoare indicatorilor de
performanti prevdzuti in contracte.” (modif. prin Legea 17/2023).

Impact bugetar:

o Dacia clauza existi si e executatd, transferd costul CEC aferent ,,excesului” la operator.
In situatia contractului de delegare 817/1180 incheiat in anul 2019, inainte de
modificirile legislative, aceastd clauza existd, iar sarcina este transferata in totalitate
catre UAT;

o Daci lipseste (sau e neclard), ori operatorul contesta indicatorii, costul riméne la UAT,
generind suplimentar dezechilibru economic si financiar in bugetul salubrizérii;

e Oricum, CEC de bazi (in limitele indicatorilor) riméane in sarcina UAT si se factureaza
separat;

« Sevatine cont cd operatorii delegati, in toti cei peste 4 ani de operare in cadrul SMID,
nu au acceptat si nu au plitit niciun leu pentru CEC, sau alte taxe specifice Fondului de
Mediu.



o Dacid operatorul ar accepta contravaloarea acestor taxe, asa cum este etic contractual,
dar si legal, atunci aceste costuri ar fi introduse in tarifele de operare, prin fisele de
fundamentare si ar ajunge, indirect, tot in sarcina autoritatii locale.

» Concluzie

Modificarile aduse art. 17 alin. (5) (lit. a, i, j, k, 1) in 2022 — 2023 au mdrit sfera
obligatiilor si a costurilor aflate in sarcina UAT: extinderea colectirii separate (inclusiv textile
pand la 01.01.2025), instituirea schemelor tarifare pentru fluxurile complementare, aplicarea $1
evidentierea distinctd a CEC in facturi, precum si risc de CEC suplimentar dacd indicatorii nu
sunt atinsi. Chiar dacd lit. 1) permite contractualizarea transferului CEC pentru exces, CEC ,,de
bazi” si toate costurile operationale aferente noilor obligatii raimén la UAT si trebuie acoperite
exclusiv din taxa de salubrizare — ceea ce, in contextul taxei actuale si al volumelor efective,
accentueazi dezechilibrul economico-financiar al delegarii.

3. Legea 101/2006, presiune directa pe bugetul local, 2023-2025

3.1 Efect juridic-economic (dezechilibru structural la UAT), art. 15

Art. 15 obligd UAT, in proiecte SMID, si atribuie in gestiune delegata/directa, exclusiv
prin ADIS toate activititile de salubritate, pe flux, folosind infrastructura judeteand, ceea ce
implica costuri inevitabile si recurente (transfer/sortare/TMB/depozitare) facturate distinct, fara
a tine cont de capacitatea de platd prin taxare speciald si de gradul de suportabilitate al
populatiei, privind taxarea locala.

Fluxul tehnic si financiar este ,fortat” prin SMID/ADIS, iar UAT nu poate ocoli
costurile recurente de sortare, TMB, depozitare, deoarece legea impune atribuirile prealabile si
realizarea activitatilor a) si ¢) - j) prin ADIS in infrastructura judeteana. Aceste costuri curg in
tarife distincte pe care operatorii le factureaza UAT. (art. 2, alin. (8); art. 7; art. 15).

3.2 Efect juridic-economic (dezechilibru structural la UAT), art. 43

Art. 43 alin. (2) din legea 101/2006 separd CEC de tarifele activititilor a, ¢ — j prevazute
de articolul 2 lit.d (nu se mai include in tarife). CEC apare ca linic separata pe facturd si trebuie
acoperita din taxa instituita la nivelul UAT.

3.3 Efect juridic-economic (dezechilibru structural 1a UAT), influentd CEC

Coroborat cu crestereca CEC la 160 lei/tond din 01.01.2024 (fatd de 80 lei in 2023 si 50
lei in 2022) si cu obligatiile noi de colectare (textile etc.), modificdrile din ultimii doi ani ale
Legii 101/2006 amplificd presiunea financiard asupra UAT si accentueazd dezechilibrul
economico-financiar al contractului initial (in sensul clauzei de echilibru prevazut de art. 33 din
contract).

CEC (160 lei/tond din 01.01.2024) nu intra in tarifele activitatilor, dar apare obligatoriu
ca linie separatd pe facturd si, in modalitatea ,,prin taxa”, operatorul depozitului o factureaza
direct UAT, rezultdnd astfel un dublu impact pe bugetul local: tarif + CEC distinctd pentru
fiecare tond depozitatd (art. 43 alin. (2) — (3) si art. 39 alin. (3)).

» Concluzie
- In baza art. 43 alin. (2) — (3) si art. 39 alin. (3), CEC este obligatoriu si facturatd distinct ctre
UAT;
- In baza art. 2 alin. (8), art. 7 si art. 15, UAT este obligatd sa parcurga Intregul flux SMID, cu
ta}‘ife distincte inevitabile;
- In baza art. 54 alin. (4), neaprobarea la timp a taxei transferd diferenfa in sarcing bugetului
local; i
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- Prin urmare, clauza de mentinere a echilibrului contractual (art. 33 din contract) este activata
obiectiv si UAT solicitd reechilibrarea prin plafonarea volumelor la maximul incasabil din taxa,
separarca integrald a CEC si corectarea KPI-urilor/penalitdtilor pentru depésirile de cantitati.

In lipsa acordului in termenul conventional, UAT va opera incetarea conventional (art.
36 alin. (1) lit. ). cu trecere la gestiune directa (art. 22 Legea 51/2006). unde serviciul propriu
deja infiintat poate presta colectare si transport, la costuri sensibil inferioare.

4, Sistemul de Garantie-Returnare (SGR) — efecte operationale si financiare
indirecte, care accentueaza dezechilibrul

=  HG nr. 1074/2021: stabileste SGR obligatoriu din 30 noiembrie 2023.

Impact: schimbad fluxurile de ambalaje (PET, sticld, metal) si presupune ajustiri logistice
locale, cu efect indirect asupra costurilor UAT.

4.1. Baza legala relevanta si obligatiile aferente SGR

¢ Intrare in functiune / aplicabilitate: ,,incepénd cu data de 30 noiembrie 2023, SGR, unic
la nivel national, este obligatoriu tuturor producatorilor si comerciantilor...”;

e Obligatii ale administratorului SGR (RetuRO): ,,ramburseaza costurile de operare ale
statiilor de sortare pentru ambalajele SGR provenite din colectarea separata a deseurilor
municipale ... si plateste un tarif de gestionare dedicat statiilor”. (art. 21 alin. (2) —(3));

« Raportari pe UAT: administratorul comunici cantititile de ambalaje SGR returnate, pe
teritoriul fiecarui UAT, defalcat pe buciti/greutate/material (cel putin trimestrial), util
pentru recalibrarea indicatorilor, daca contractul de delegare permite corectii in acest
sens.

Consecinta juridica:

SGR functioneaza in paralel cu serviciul public de salubritate al UAT. Nu inlocuieste
obligatiile UAT din OUG 92/2021 privind colectarea separatd pe fractii (si din 2025, textile),
nici tintele de performanta corespunzatoare.

4.2. Schimbarea compozitiei fluxului municipal ceea ce implica un efect tehnic neutru ca
vinovitie, dar grav ca impact
Mecanismul: SGR extrage sistematic din fluxul municipal ambalajele de bauturi
(sticla/PET/metal) si le canalizeazi catre punctele de returnare comerciale, cu garantie distincta.
Rezultatul previzibil:
o Fractia ,,uscatd” din sistemul UAT se subtiazd de componentele sale cele mai usor
valorificabile;
e La statiille de sortare, randamentul de valorificare scade (intrare mai ,sdracd” in
materiale valorificabile), iar procentul de respingere creste ca pondere;
« La acelasi debit intrat, tona de fractie reziduala post-sortare creste, ceea ce implica mai
mult depozit pe tona intratd, in absenta altor misuri de compesare.

Acest efect este tehnic, fard culpd din partea UAT, dar determina:
() venituri mai mici din valorificare;
(ii) cost specific mai mare al sortarii/transportului;
(iii)  crestere a cantitdtilor la depozit, deci CEC mai mare (160 lei/t din 2024);

Observatie )
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Dest HG 1074/2021 obligd administratorul SGR si ramburseze costuri de sortare pentru

ambalaje SGR ,,ritacite” in deseurile municipale, acest remediu acopera doar fractia SGR inca
prezentd pe fluxul municipal, nu pierderea structurald de randament cauzata de ,,golirca”
restului fluxului de aceste materiale. Mai mult, aceastd obligatie, practic nu este aplicatd in
efectele propuse prin masurile legislative gandite initial.

4.3. Efectul in lant asupra indicatorilor de performanti ai delegirii

ANANENENL

Tinte UAT (OUG 92/2021 si Legea 17/2023):
colectare separati pe fractii,

cresterea recicldrii,

reducerea depozitarii;

din 2025, includerea textilelor.

Atentie! Indicatorii contractuali ai operatorului in contractul de delegare 817/1180/2019 au
fost setati pre-SGR, in anul 2019.

Dupa SGR: pe fluxul gestionat de UAT scade ,,usorul de reciclat”, iar fractia reziduala
post-sortare creste proportional
Risc:

(1) neatingerea indicatorilor;

(ii) cresterea CEC la depozit (Anexa 2 OUG 196/2005: 160 lei/tond din 2024);

(iii)  activarea contributiei de 50 lei/tona (art. 9 alin. (1) lit. p, din OUG 196/2005),

pentru neatingerea obiectivelor anuale de reducere a depozitarii).

KPI-uri contractuale trebuie reevaluate pe baza datelor oficiale SGR pe UAT (art. 21,
raportdrile trimestriale ale administratorului SGR), altfel UAT este penalizat dublu:
performantd aparent mai slabd si costuri mai mari, penalitate netransferati citre
operatori prin contractul de delegare 817/1180/2019.

4.4. Impact bugetar direct: de ce creste factura UAT chiar daci SGR ,,preia” ambalaje
1. Venituri de valorificare mai mici: Cu mai putin PET/sticld/metal pe fluxul UAT, scad

veniturile din vinzarea materialelor. Costurile fixe ale sortirii se amortizeazi pe mai
putine tone valorificabile ceea ce implica un cost specific de operare mai mare, deci si
un tarif solicitat de operatori mai mare;

Mai mult depozit pe tona intratd: Respingere mai mare dupa sortare, inseamna mai multe
tone la depozit (CEC (160 lei/tond) mai mare, ca linie distinctd pe facturd (art. 43 din
Legea 101/2006, impune evidentierca separatd a CEC).

Contributia de 50 lei/tona (art. 9 lit. p) OUG 196/2005): Daci, in noua compozitie, nu
se atinge obiectivul anual de reducere a depozitarii, AFM percepe 50 lei/tond pentru
diferent3;

4.5. Concluzie juridica: SGR reprezinti ,,modificare legislativi” cu efect direct in sensul
clauzei de echilibru
SGR (HG 1074/2021) este o modificare legislativa ulterioard delegirii care:

Schimba parametrii tehnici ai fluxului deseurilor municipal (compozitie, randament de
sortare, raport reciclare/reject), fard culpd a UAT si nici a operatorilor;

Creste costurile UAT prin CEC separatd (160 lei/tond), costuri logistice nereductibile
pe termen scurt si venituri de valorificare inferioare;

Pune in risc atingerea indicatorilor contractuali (legati de OUG 92/2021), cu expunere
suplimentari la contributia de 50 lei/tona (art. 9, al. 1, lit. p) OUG 196/2005).



Prin urmare, efectele SGR califica situatia ca ,,modificare legislativd / constrangere

=0

tehnico-economicd” in sensul clauzei de echilibru (art. 33 din contractul de delegare), ceea ce
impune o renegociere obligatorie, iar daci esueazd in termenul contractual, incetare
conventionala (art. 36 alin. (1) lit. e)), fird daune, cu tranzitia legala cétre un alt operator,
conform art. 22 din Legea 51/2006, fapt juridic prevazut contractual si legal.

5. ADIS si guvernanta serviciului, efecte juridice si economico-financiare
(HG 293/2023 care modifica HG 855/2008 si corelare cu Legea 51/2006)

HG nr. 293/2023: modifici statutul ADI-urilor (HG 855/2008), introducand reguli noi
privind reprezentarea si decizia.

Impact: incetineste capacitatea de adaptare a contractelor la schimbarile legislative si
la corectiile dinamice cu scopul de coreldri financiare active intre costurile totale
facturate si totalul taxelor incasate de la utilizatorii casnici $i non-casnici, amplificand
astfel dezechilibrul.

5.1. Modificarea esentiala: libertatea UAT de a alege modalitatea de gestiune

>

HG 293/2023 schimbi art. 1 din HG 855/2008 si insereazid explicit cid ,,Alegerea
modalitatii de gestiune (...) se face prin hotdréari ale autoritatilor deliberative (...)
potrivit art. 22 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/2006.”

In acelasi act, se introduce obligatia ADIS ,,si elaboreze (...) documentatia de atribuire
(...) in cazul gestiunii delegate, respectiv documentatia aferenta modalitatii de gestiune
directd.” (anexa 2, art. 5 alin. (1) lit. e"1)).

Tot HG 293/2023 precizeazi: ,,In anexa nr. 2, la articolul 4, alineatul (2) se modifica si
va avea urmditorul cuprins: (2) Modalitatea de gestiune a serviciului/serviciilor va fi
stabilitd prin hotdréri ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre, potrivit prevederilor art. 22 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare”.

Legea 51/2006, art. 22 al. (1) ,,Autorititile administratiei publice locale sunt libere sa
hotdrasca asupra modalititii de gestiune (...). ; Autorititile administratici publice au
posibilitatea de a gestiona direct (....); al. (2) a) gestiune directd; b) gestiune delegata”,
iar optiunea ,,se stabileste prin hotdrari (...) in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de (...) cel mai bun raport pret/calitate”.

Concluzie juridica:
UAT are drept exclusiv si actual de a opta pentru gestiune directd ori delegatd; hotararea

ADIS sau clauzele statutare nu pot ingradi acest drept, ci doar il operationalizeazi potrivit
mandatului. (HG 293/2023 ancoreazd expres optiunea in art. 22 din Legea 51/2006).

5.2. Consecinte asupra contractului de delegare (reechilibrare/incetare)

Contractul de delegare (incheiat de ADIS ,,in numele si pe seama UAT-urilor”) este
asimilat actelor administrative, clauzele privind mentinerea echilibrului si Incetarea
fiind clauze minime obligatorii (Legea 51/2006, art. 29 alin. (11), lit. s), Contractul de
delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: s) ,,mentinerea
echilibrului contractual”; t) cauzele de incetare si conditiile de reziliere a contractului
de delegare a gestiunii.”;

Daca reechilibrarea esueazi, alegerea ulterioara a gestiunii directe de citre UAT dupa
incetare este legald, explicit permisa de art. 22 Legea 51/2006 si recunoscutd in HG
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293/2023 (care cere ADIS-ului sd pregateascd si documentatia pentru gestiune directi),
(ancxa 2, art. 5 alin. (1) lit. e*1);

5.3. De ce optiunea legali pentru gestiune directi este o cale legitima de protectie bugetara

Temei expres: art. 22 Legea 51/2006 (libertate de optiune; studiu de oportunitate; criteriul
»~celui mai bun raport pret/calitate’).

Operationalizare prin ADIS (dupd HG 293/2023): ADIS trebuie sd poatd elabora si
documentatia pentru gestiune directd (anexa 2, art. S alin. (1) lit. e*l)), iar statutul
clarificd faptul cé ,,Asociatia nu poate avea calitatea de operator” (anexa 4, art. 8), deci
UAT 1isi organizeazd propriul operator sau alt operator conform art. 28/29 Legea
51/2006.

Efect financiar: permite controlul direct al frecventelor/volumelor/indicatorilor in
limitele legii, ajustiri mai rapide ale serviciilor, si o aliniere directd intre costurile
efective si taxa de salubrizare, prin implementarea eficienta a principiului ,,plateste
pentru cat arunci”.

5.4. Alte modificari cu impact pe dezechilibru si indreptitirea UAT la reechilibrarea
contractuali sau incetarea in cazul esecului negocierilor

1.

HG 293/2023 confirmi si operationalizeaza libertatea, dreptul exclusiv al UAT de a
alege gestiunea directd sau delegata, dupa caz (art. 22 Legea 51/2006) si obligd ADIS
sd pregiteascd documentatia pentru oricare dintre modalitéti, in functie de hotérarea
autoritétii locale.

In contextul presiunilor legislative (OUG 92/2021, CEC 160 lei/tond, SGR) si al
ritmului decizional intercomunitar extrem de lent, de multe ori in disonanté cu interesele
bugetelor locale, precum si intarzierea reechilibririlor, mentine diferente nerecuperabile
intre costuri si veniturile din taxa de salubrizare, accentuind dezechilibrul.

Dupé parcurgerea clauzei de echilibru (art. 33 din contract) si esecul renegocierii in
termenul convenit, incetarea conform clauzei speciale si optiunea UAT pentru gestiune
directd sunt perfect legale, (,,art. 22 din Legea 51/2006; anexa 2, art. 5 alin. (1) lit. e
din HG 293/2023”) fiind garantia ci nicio entitate, nici ADIS st niciun operator, nu
poate ingradi aceastd alegere, ci doar sd o implementeze procedural.

6. Ordine ANRSC cu impact direct asupra UAT (salubritate)

1) Ordinul ANRSC nr. 97/2025 — Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare.

Ce a adus nou (obligatii/indatoriri UAT si efecte bugetare):

Largeste sfera activitatilor reglementate (colectare separata, transfer in statii de transfer,
sortare, tratare, DDD, deszapezire etc.). Cadrul confirma cd transferul este parte a
serviciului si poate fi tarifat separat. ,, Se aplicd ... transferul deseurilor municipale in
statii de transfer... sortarea ... tratarea ... eliminarea prin depozitare.”

Principii economice obligatorii pentru organizare: ., tarifare echitabild, corelatd cu
calitatea si cantitatea serviciului”; ,, asigurarea calitdtii si continuitdtii serviciului”;
Transferul: ,,in vederea optimizérii costurilor ... se vor utiliza statii de transfer”,
obligatii de date/trasabilitate la transfer si termene maxime de stocare (,, nu mai mult de
48 de ore”). Creste costuri operationale la volum ‘mare, dar si controlul UAT asupra
traseelor.
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Sortarea: operatorul de sortare ,, are dreptul sd respingd preluarea deseurilor” peste
impuritate/KPI si ,, sd sesizeze autoritatea contractantd”. UAT trebuie si gestioneze
consecintele (rerutéri/costuri suplimentare/penalititi).

Sprijin UAT/ADI pentru valorificare: ,La solicitarea operatorilor, autoritdfile ...
sprijind operatorii in procesul de incredintare a deseurilor in vederea

recicldrii/valorificdrii.” Necesita proceduri si resurse administrative suplimentare.;

Impact:

Regulamentul-cadru 2025 consfinteste tehnic si procedural activitdti suplimentare
(transfer/sortare/raportari), care imping costurile pe flux si cer mecanisme UAT de
monitorizare si corelare tarif-cantitate.

2) Ordinul ANRSC nr. 98/2025 - Caietul de sarcini-cadru al serviciului.

Obligatii explicite pentru UAT/ADI:

»La intocmirea caietelor de sarcini autoritatea ... are obligatia de a utiliza
documentatia previzutd in prezentul caiet de sarcini-cadru ... [inclusiv] setul de
formulare obligatorii.” (art. 2 alin. 1 lit. a—b).

,, Pentru fiecare contract de delegare/hotdrdre de dare in administrare ... se intocmeste
cdte un caiet de sarcini ... preludnd sectiunile aferente activitdtilor componente.” (art.
2 alin. 2).

Impact:

Caietul 2025 standardizeaza cerinte tehnice/KPI si machete de fundamentare, crescand

volumul de munci la nivelul UAT/ADIS (colectare date, monitorizare indicatori), dar si
disciplindnd fundamentarea costurilor imputabile UAT.

3) Ordinul ANRSC nr. 640/2022, modificat prin Ordinul 201/2023 si prin Ordinul 324/2025.

Aceste ordine contin norme, care reprezintd fundamentul relatiei intre tarif, taxd, CEC si
cantitate.

Modificéri relevante aduse prin continutul Ordinului 640/2022:

3.A) Ordinul 201/2023 (modifica 640/2022)

Taxe distincte obligatorii cand plata e prin taxa (nu tarif direct): , Autoritdtile ... au
obligatia sd calculeze urmdtoarele taxe distincte ... [iar] autoritdtile deliberative au
obligatia sd aprobe taxele distincte... ” (art. 18 alin. 1-2);

Ajustare dupd IPC total: ,, Ajustarea tarifului se face... cu indicele prefului de consum
total (IPC total)...” (art. 33 alin. 3; + alin. 5, pentru contracte cu alt parametru);

Dacé CL nu aproba la timp taxele, operatorul poate factura UAT, iar diferenta se suporté
de la bugetul local: (art. 59 alin. 3). Aceasta ¢ o presiune directd pe bugetul UAT.

CEC si penalititi: daci operatorul depozitului factureazi CEC peste nivelul rezultat din
KPI-urile de contract, UAT/ADIS are obligatia s calculeze si s aplice penalitati (art.
42 alin. 2). Necesita capacitate de verificare si audit cantitafi;

3.B) Ordinul 324/2025 (revizuieste puternic Ordinul 640/2022).

CEC pe factura, separat de tarif: ,, Valoarea contributiei pentru economia circulard se
evidentiazd distinct, aldturi de tarif, pe factura emisd de operator cdtre autoritatea
administratiei publice locale.” (art. 27). Transparentd si impact bugetar imediat.
Ajustare: tarifele se ajusteazd ,cel mult pdnd la nivelul rezuliat din aplicarea
coeficientului de indexare cu evolutia IPC total” (art. 33, alin. 1) ceea ce mentine
presiune de indexare automata.
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e Modificare tarife 1a variatia cantitatilor: se deschide calea la modificare cand cantitatea
anuald generatd/transferata se schimba cu £10% (art. 36 alin. 1 lit. d) ccea ce coreleazi
tariful cu realitatea fluxurilor.

Atentie! Conform contractului de delegare 817/1180/2019, cuantumul volumelor de
deseuri operate sunt la disponibilitatea exclusiva a operatorilor, fard ca UAT sau ADIS
sd poatd interveni, nici in limitare, nici in verificare cantitati!

Impact:

Ordinul nr. 201/2023 si Ordinul nr. 324/2025 muta explicit obligatii la UAT/ADI
(calcul/aprobare taxe distincte; penalititi CEC; raportare; termene scurte; separare CEC pe
facturd). Toate creeazd costuri administrative si financiare si impun alinicrea strictd
tarif/cantitate/KPI, altfel rezultd diferente de acoperit din bugetul local.

Cum sustin aceste ordine argumentul de dezechilibru economico-financiar al UAT.

1. Costuri impuse normativ pe flux: transferul obligatoriu (Regulament-cadru), sortare cu
drept de respingere(costuri suplimentare), CEC separat pe facturd din 2025, toate
amplifica presiunea bugetara la cantititi mari.

2. Obligatii noi pentru UAT: calcul si aprobarea taxelor distincte, penalitéti cand CEC e
supra-facturat, reprezinti crestere de sarcini si risc de diferente suportate din buget, dacd
termenele nu sunt respectate ori dacd taxele nu pot fi crescute.

3. Indexare automati cu IPC si revizuirea la £10% a cantitatilor, ceea ce implica faptul ca
tariful urcd independent de capacitatea maxima de incasare din taxa aprobatd, ceea ce
duce la deficit structural daca veniturile UAT sunt plafonate administrativ si/sau social.

4. Standardizare prin Caietul-cadru 2025 si Machete ANRSC ceea ce creste rigurozitatea
si elimind marjele informale de compensare. Daci operatorul factureaza ,,mai mult decat
se poate incasa”, UAT nu are temei legal sa acopere din alte credite bugetare, iar
diferenta se transforma in dezechilibru.

7. Legea 51/2006, conspect juridic aplicabil in cauza

7.1. Status modificiri 2023 — 2025

Legea 51/2006 nu a suferit modificdri materiale in ultimii doi ani care sd schimbe
mecanismele de delegare/reechilibrare/incetare; efectele practice au venit din acte subsecvente
(ex. HG 293/2023 pentru ADIS) si reglementdri ANRSC.

7.2. Libertatea UAT de a alege modalitatea de gestiune

Art. 22 alin. (2) — (3) din Legea 51/2006: ,,Gestiunea serviciilor ... se organizeaza ... a)
gestiune directd; b) gestiune delegatd... se stabileste prin hotarari... in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de cel mai bun raport pret/calitate.”

»> Consecinta
Daci reechilibrarea contractuali esueazi, UAT poate opta in mod legal pentru gestiune
directi, fard ca ADIS sau operatorul sd poati ingradi aceastd alegere. Obligatia ADIS este doar
de operationalizare conform mandatului.

7.3. Mandatarea ADI (ADIS), ,,in numele si pe seama” UAT

Art. 10 (5) Legea 51/2006: ,,Unitétile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice...”.
Mandatarea conferd ADIS puterea de a actiona in numele si pe seama UAT-urilor, pe domeniul
delegat. 1= vl
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Efect practic: in proiectele SMID, delegarea s-a facut prin ADIS, insd optiunea
ulterioard pentru gestiune directd apartine exclusiv UAT, daca incetarea contractuald opereazi
conform clauzei conventionale.

7.4. Clauze minime obligatorii in contractul de delegare

Art. 29 (11) Legea 51/2006: contractul ,,cuprinde in mod obligatoriu clauze” privind
intre altele: ,,conditiile de revizuire a clauzelor” (lit. q), ,,mentinerea echilibrului contractual”
(lit. s), ,,cazurile de incetare si conditiile de reziliere” (lit. t).

Efect: clauzele noastre de reechilibrare si incetare prin notificare sunt sustinute de lege
si produc efecte daca sunt parcurse conditiile convenite (ex. negociere 60 de zile, notificare).

7.5. Legalitatea preturilor/tarifelor/taxelor
Art. 43 (7) Legea 51/2006: ,Preturile, tarifele si taxele... stabilite cu incalcarea
dispozitiilor prezentei legi sunt nule de drept, iar sumele incasate necuvenit se restituie ...” .

Efect: orice pretentii bazate pe tarife neaprobate corect, amestec de costuri interzis de
legea speciald sau nerespectarea procedurilor (ex. Competente: ANRSC/ADIS/CL) pot fi
respinse; UAT nu poate fi obligata si acopere diferente prin mecanisme nelegale.

7.6. Corelatia cu HG 293/2023 (ADIS) — intiirirea dreptului de optiune si proceduri

HG 293/2023 a actualizat HG 855/2008 astfel incat statutul-cadru al ADI face trimitere
expresd la art. 22 din Legea 51: alegerea modalititii de gestiune (directd/delegatd) se face de
autoritatile deliberative. Totodatd, ADIS este obligatd sd poaté elabora documentatia atat pentru
gestiune delegata, cét si pentru gestiune directd. (ex.: anexa, art. 5 alin. (1) lit. e1)).

Efect economic: pentru ajustiri rapide (ex. recalibrarea KPI post-SGR, separarea CEC pe
facturd), mecanismul decizional in cadrul ADIS poate incetini reechilibrarea, mentinand
diferente nerecuperabile intre costuri si veniturile din taxa de salubrizare, ceea ce justifica
optiunea UAT pentru gestiune directd dupd incetare.

7.7. Aplicarea la cauza UAT-ului

1. Temeiul de lege pentru reechilibrare/incetare exista in contract si in Legea 51/2006: art.
29, al. (11), lit. s, impune mentinerea echilibrului si conditiile de incetare In contract;
clauza de incetare prin notificare (dupa negociere) produce efecte dacéd este parcursa
procedura convenita.

2. Dezechilibru economico-financiar dovedit: majorarea CEC la 160 lei/tona, contributia
AFM 50 lei/tona pentru neatingerea obiectivelor, obligatiile noi din OUG 92/2021
(inclusiv textile/voluminoase), plus efectele secundare produse de SGR asupra
compozitiei fluxului si KPI-urilor, au crescut unilateral costurile pentru UAT, in timp
ce taxa de salubrizare raiméane plafonata. (corelat cu Legea 101/2006 st OUG 196/2005).

3. Dreptul UAT de a trece la gestiune directd dupa incetare: Art. 22 permite gestiune
directa pe baza unui studiu de oportunitate si a criteriului ,,celui mai bun raport
pret/calitate”. Dacd serviciul propriu al UAT poate opera cu tarife la jumatate, atunci
criteriul legal este satisfacut.

4. Compatibilitatea cu ADIS: HG 293/2023 cere ADIS-ului sé pregiteascd documentatia
si pentru gestiune directd, deci nu poate Ingrddi optiunea UAT, rolul sdu este procedural,
in limitele mandatului. Hotararile AG ADIS sunt obligatorii, dar nu pot contrazice art.
22 din Legea 51 (lex superior). /J
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In considerarea modificarilor legislative succesive si profunde survenite in perioada
2023-2025, de la majorarea contributiilor pentru economia circulard si introducerea de noi
obligatii de colectare, la separarea costurilor impuse de Legea nr. 101/2006, extinderca
responsabilititilor UAT prin OUG nr. 92/2021 si reorganizarea guvernantei serviciului public
prin HG nr. 293/2023, pani la constrangerile bugetare impuse prin Legea nr. 141/2025 si
pachetele guvernamentale de masuri fiscale, se constatd existenta unui dezechilibru economico-
financiar structural al contractului de delegare, independent de vointa autoritifii locale si
survenit in afara oricarei culpe a acesteia. In temeiul art. 33 din contract, aceste imprejurari
constituie modificari economice, financiare si legislative semnificative care altereaza echilibrul
contractual initial si impun, cu caracter obligatoriu, redeschiderca negocierii pentru
reechilibrare, iar in ipoteza in care aceasta esueaza in termenul convenit, activarea clauzei
prevazute la art. 36 alin. (1) lit. e) si incetarea conventionald a contractului, fird daune interese,
reprezintd un demers legal, legitim si pe deplin justificat.
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CAPITOLUL 11
CONTEXT JURIDIC SI CONTRACTUAL

1. Dreptul autoritatii locale de a reclama dezechilibrul si de a notifica
reechilibrarea

1.1. Fundamentarea juridica a dreptului

Dreptul unititii administrativ-teritoriale (UAT) de a solicita reechilibrarea si, in caz de
esec, de a notifica incetarea contractului de delegare isi are temeiul atat in lege, cat si In
conventia partilor, reprezentata de prevederile art. 33 din Contractul de delegare nr.
817/1180/2019. Legea nr. 51/2006 consacrd in mod expres obligativitatea includerii in
contractele de delegare a unor clauze pr1v1nd , mentinerea echilibrului contractual””, ,, conditiile
de revizuire” si ,, cazurile de incetare”, conform art. 29 alin. (11) lit. q), s) 5i 1), conferind astfel
acestui mecanism un fundament Jundlc special si imperativ. In aplicarea acestui principiu, art.
33 din contract prevede ca: , [n situatia in care, independent de Delegat si de voinfa sa,
modificdri legislative, constrangeri tehnice, economice, financiare sau evenimente neprevdzute
care nu constituie evenimente de fortd majord altereazd echilibrul economico-financiar al
contractului (...) pdrtile se obligd sd renegocieze termenii si condifiile prezentului contract’.
Totodata, dacd ,, intr-o perioadd de cel putin 60 de zile, negocierile esueazd”, oricare parte ,, va
avea dreptul sd notifice incetarea prezentului contract, fird ca vreuna dintre ele sa pretindd
daune-interese”.

Aceasti clauza contractuald isi produce efectele in virtutea principiului fortei obligatorii
a contractului consacrat de art. 1270 alin. (1) Cod civil: ,, Contractul valabil incheiat are putere
de lege intre partile contractante”. In acelasi sens, art. 1169 Cod civil garanteazi libertatea de
a contracta, iar art. 1225 si 1226 Cod civil consacri exigenta unui obiect determinat si rezonabil
al obligatiei, conditie esentiald si pentru mentinerea echilibrului contractual. in continuarea
acestui mecanism, art. 36, alin. (1), lit. €) din contract, consacra dreptul pértii de a ,, notifica
incetarea contractului in situatia in care, in urma parcurgerii procedurilor previzute la art.
33, nu se restabileste echilibrul contractual”, cu obligatia Delegatului de a asigura ,, prestarea
serviciului pe o duratd de cel mult 90 de zile pentru asigurarea continuitdtii”.

1.2. Simetria contractuali si valabilitatea notificarii

Contractul de delegare a fost incheiat de ADI ,,pentru si in numele” UAT-urilor membre
(mandat cu reprezentare). Legea 51/2006 consacra expres rolul ADI: ,,asociatiile de dezvoltare
intercomunitard isi asumd, pentru si in numele autoritdtilor administratiei publice locale
membre, competentele privind infiintarea, organizarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciilor” (art. 10 alin. (5) din Legea 51/2006). In plus, HG nr.
293/2023 (care modificd HG nr. 855/2008) confirmi ca alegerea/modalitatea de gestiune si
aprobarea modificirilor contractului incheiat intre Asociatie si operator se realizeaza prin ADI,
in baza hotirarilor UAT-urilor membre (art. 1 alin. (1) teza a II-a si anexa 2, punctul 7, care
modifica alin. (2) al art. 4 din HG 855/2008).

In acelasi timp, dreptul comun al reprezentirii permite ca mandantul (UAT) sa actioneze
direct in raportul ndscut din mandat: ,contractul incheiat de reprezentant, in limitele
imputernicirii, produce efecte direct intre reprezentat si cealaltd parte” (art. 1296 C. civ.), iar
mandatul este ,,contractul prin care mandatarul incheie acte juridice pe seama mandantului”
(art. 2009 C. civ.). Prin urmare, notificdrile/manifestarile de vointd necesare reechilibrarii (art.
33 din contract) sau incetdrii (art. 36 alin. (1) lit. €)) pot fi comunicate fie prin ADI (canalul
prin care s-a incheiat), fie direct de UAT (titularul drepturilor si obhgatnlor) cu respectarea
hotararilor interne. -
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Doctrina si practica invoca ,principiul simetriei formelor/actelor”: modificarea sau
incetarea, de regula, urmeaza aceeasi arhitecturd juridicd precum Incheierea. In contextul
delegirii prin ADI, aceasta se traduce prin preferinta utilizarii ADI pentru actele ulterioare, fara
a exclude insi interventia directd a UAT-ului ca parte contractanti (prin reprezentare originar).
Aceastd reguld decurge din forta obligatorie (art. 1270 C. civ.) si este constant explicatd in
doctrind ca o consecintd a pacta sunt servanda (contractul se modificd/inceteazd ,,numai prin
acordul partilor sau din cauze autorizate de lege”).

In plus, clauzele minime obligatorii impuse de Legea 51/2006 pentru contractele de
delegare includ, intre altele, ,,mentinerea echilibrului contractual”, ,,conditiile de revizuire” si
,,cazurile de Incetare”, conform art. 29, alin. 11, ceea ce conferd fundament legal special
mecanismului prevazute la art. 33 — 36 din contract, nu doar conventional, dar si legal prevazut.
Astfel, notificarea UAT din ianuarie 2024, transmisa direct catre operator, cu informarea ADIS
Mchedinti, este validd ca manifestare de vointa a partii, la fel cum este valabila si re-notificarea
prin ADIS, din septembrie 2025, in temeiul aceleiasi arhitecturi contractuale si legale.

In fine, chiar daca facturile operatorilor de utilititi au caracter de titlu executoriu (art.
42 alin. (6°1) din Legea 51/2006, DCD/ICCJ nr. 16/2020 si nr. 15/2023), aceastd
executorialitate nu suprimi obligatia de bund-credinta in negociere (art. 14 si art. 1170 C. civ.)
si respectarea mecanismelor convenite de reechilibrare/incetare. Utilizarea exclusiva a
executdrii silite pentru a eluda procedura de la art. 33 si 36 din Contract, ar contraveni finalitatii
clauzelor si ar putea fi calificatd drept exces in exercitarea drepturilor (art. 15 C. civ.). Prin
urmare, ambele notificiri, atit cea directd, din ianuarie 2024 si cea prin ADIS, din septembrie
2025, sunt perfect conforme cu principiul simetriei, cu dreptul comun al reprezentirii si cu
cadrul special al Legii 51/2006, producéand efecte juridice si contractuale in consecintd.

Astfel, cadrul legal si conventional coroborat consacra dreptul UAT oras Strehaia de a
reclama dezechilibrul economico-financiar, de a solicita reechilibrarea si, in lipsa restabilirii
echilibrului in termenul convenit, de a notifica incetarea contractului, masurd legald, legitima
si proportionald in sensul art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ¢), cu respectarea principiului bunei-
credinte impus de art. 14 si art. 1170 Cod civil.

2. Forta juridica a clauzelor contractuale in dreptul comun

Mecanismul de reechilibrare si incetare conventionald prevazut in contractul de delegare
se intemeiaza pe principiile fundamentale ale dreptului civil, care confera clauzelor contractuale
putere de lege intre parti si legitimeaza efectele lor directe. Astfel, art. 1169 Cod civil consacra
principiul libertdtii contractuale, stabilind ca ,, pdrfile sunt libere sd incheie orice contracte si
sd stabileascd continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publicd si de bunele
moravuri”. In continuare, art. 1270 alin. (1) Cod civil dispune ci: ,, contractul valabil incheiat
are putere de lege intre pdrtile contractante”, iar alin. (2) prevede ci acesta ,, se poate modifica
sau stinge numai prin acordul pdrtilor ori din cauze autorizate de lege”.

In acelasi sens, art. 1225 si art. 1226 Cod civil stabilesc ca obligatiile contractuale
trebuie si aibd un obiect licit, posibil si determinat sau determinabil, conditii care se mentin pe
intreaga duratd a contractului. Daci realitatea normativd, tchnicd sau economicd modifica
fundamental conditiile de executare si costurile prestatiei, interventia clauzei de reechilibrare
devine o consecinta juridicd necesard pentru conservarea obiectului obligatiei in parametrii
legali. Mai mult, art. 1170 Cod civil impune partilor obligatia de a actiona ,, cu bund-credintd
atdt la negocierea si formarea contractului, cdt si pe tot parcursul executdrii acestuia”, ceea
ce presupune ca solicitarea de reechilibrare sa fie motivatd, urmaté de o negociere efectivd, cu
propuneri concrete si consemnarea esecului acesteia in termenul convenit.



In fine, Codul civil consacri principiul relativititii efectelor contractului, potrivit ciruia
., contractul produce efecte numai intre pdrti §i succesorii acestora”, consolidind astfel
aplicabilitatea clauzelor de echilibru si incetare exclusiv intre delegatar si delegat. In aceasts
ordine de idei, art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. e) din contract, inserate in respectivul contract in
temeiul art. 29 alin. (11) lit. ), s) si t) din Legea nr. 51/2006, constituie clauze conventionale
cu efecte juridice directe, care, odatd activate in conditiile lor, pot produce incetarea
contractului, fird interventia instantei, in deplind concordanta cu principiile dreptului civil.

3. Contextul juridic special al serviciului de salubritate, regim normativ
aplicabil

Serviciul public de salubrizare este reglementat de un cadru juridic special, cu norme
imperative care stabilesc competentele, responsabilitatile si conditiile de finantare, iar acest
context normativ reprezintd fundamentul juridic al dreptului autoritatii locale de a solicita
reechilibrarea contractului. Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor
defineste serviciul ca activitate de utilitate publicd organizatd si gestionata de umitatile
administrativ-teritoriale (art. 2 alin. (2)), iar finantarea acestuia se realizeazd , prin taxe
speciale sau tarife stabilite de autoritdtile deliberative locale” (art. 35 alin. (1)). Totodata,
legea impune structura tarifard pe activitdti distincte: colectare, transport, transfer, sortare,
tratare, depozitare si stabileste obligatia ca , sumele incasate din taxa de salubrizare sd fie
utilizate exclusiv pentru plata facturilor emise de operator” (art. 51 alin. (3)). In acelasi timp,
art. 43 alin. (2) prevede: , contributia pentru economia circulard nu se include in tarifele
aferente activitdfilor previzute la art. 2 alin. (3) lit. a), ¢) —j), aceasta urmdnd a fi evidenfiatd
distinct pe facturd si achitatd de autoritatea administrafiei publice locale”, ceea ce consacrd
caracterul de cheltuiala distincta si obligatorie in sarcina UAT.

In paralel, OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu reglementeazi doui

contributii majore care afecteaza direct finantarea serviciului. Pe de o parte, art. 9 alin. (1) lit.
¢), modificat prin OUG nr. 125/2022 si Legea nr. 175/2023, stabileste ,, contributia pentru
economia circulard in cuantum de 160 lei/tond incepdnd cu 1 ianuarie 2024”7, contributie
perceputd de operatorii depozitelor, dar transferata integral asupra UAT prin facturare distincta.
Pe de alti parte, art. 9 alin. (1) lit. p) instituie obligatia autoritétilor locale de a achita ,,0
contributie de 50 lei/tond in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitdtilor
de deseuri eliminate prin depozitare”, calculata pentru diferenta dintre tinta anuala si cantitatea
efectiv valorificatd. Normativ asimilat prin PNGD, privind cantitétile estimate, care sunt de
,» 233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in mediul rural”.
Aceste obligatii legale, distincte de tariful contractual, constituie elemente exterioare vointei
partilor, introduse prin modificiri legislative succesive, si se subsumeazid in mod direct
ipotezelor previzute de art. 33 din contract, constituind ,,modificéri legislative” si ,,constrdngeri
economice si financiare”, conferind astfel temei juridic solid solicitérii de reechilibrare. Mai
mult, cadrul juridic al serviciului-este completat de prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2006,
potrivit cdrora unitatile administrativ-teritoriale participante la proiecte de management integrat
al deseurilor sunt obligate si atribuie in gestiune delegata sau directd activitatile de salubrizare,
exclusiv prin intermediul asociatiei de dezvoltare intercomunitard, precum si de art. 22, al. 1,
din Legea nr. 51/2006, care consacra dreptul exclusiv al autoritatii locale de a alege modalitatea
de gestiune (delegata sau directa).

Prin urmare, acest cadru normativ special, cu obligatii distincte si costuri suplimentare
impuse prin lege, reprezinti fundamentul juridic obiectiv care justifici declansarea
mecanismului de reechilibrare previzut de art. 33 si, in caz de esec, aplicarea art. 36 alin. (1)

lit. e) din contract.
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4. Incetarea efectelor contractuale fata de UAT oras Strehaia

Contractul incheiat de ADIS in numele si pe seama UAT-urilor nu anthileaza
individualitatea raporturilor materiale ale fiecarui UAT cu delegatul: prestatiile sunt divizibile
si cuantificate separat (cantitafi, masurare, facturarea este distinctd). Aceastd arhitecturd rezultd
din legea speciala si din contract. Legea nr. 101/2006 impune plata ,,prin taxa de salubrizare”
la nivelul UAT si reglementeazd facturarea pe flux si  pe  activitafi
(colectare/transfer/sortare/tratare/depozitare), cu contributia pentru economia circulard
evidentiata distinct pe facturd catre UAT (art. 43 alin. (2)~(3)). In aceeasi logic4, art. 50-54 din
Legea 101/2006 stabilesc mecanismele de decontare cu referire la fiecare UAT (aprobarea
taxei, regulariziri), ceea ce confirmé separarea economici si juridica a prestatiilor. Mai mult
decat atat, contractul de delegare are anexd un mecanism de platd, care concretizeaza
contractual rolul distinct in operare al fiecarui UAT si plata distinctd in urma facturirii
separate/UAT.

Pe drept comun, efectele contractului sunt relative: ,,Contractul produce efecte numai
intre parti...” (art. 1280 C. civ.), iar ,,contractul valabil incheiat are putere de lege intre pértile
contractante” (art. 1270 alin. (1) C. civ.). ADIS actioneazi ca mandatar al UAT-urilor (Legea
nr. 51/2006, art. 10 alin. (5)), astfel incat, in raportul material, titularul obligatiilor si drepturilor
fata de delegat ramane fiecare UAT pentru aria sa. in plus, in dreptul obligatiilor, solidaritatea
nu se prezumi, ea trebuie si rezulte din lege sau conventie expresi. In absenta unei clauze
exprese de solidaritate intre UAT-uri, fiecare rdspunde numai pentru propriul segment de
prestatie, cantititi/facturi/costuri si dezechilibre.

Din aceste premise decurge solutia de incetare conventionald prevazutd de art. 36 alin.
(1) lit. e), iar aceasta incetare poate fi activatd numai de UAT-ul care probeaza indeplinirea
conditiilor art. 33 (dezechilibru independent de vointa pértilor, negociere esuatd in 60 zile).
Incetarea produce efecte strict in raport cu acel UAT, firi a afecta derularea pentru celelalte.
Argumentul este dublu:

1) pe legea speciald, care individualizeazd fluxurile si facturarea pe UAT
(Legea 101/2006, art. 43, 50-54);

(il)  pe dreptul comun, care consacrd relativitatea si respinge prezumtia de
solidaritate, conform art. 1445 C. civ., principiul general ,,solidaritatea nu se
prezumi”. In concret, clauzele contractuale privind regularizirile pro-rata
(bunuri, decontiri) intdresc caracterul divizibil al raportului si sunt puse in
opera numai pentru UAT-ul care inceteazi.

5. Dreptul legal si unilateral al UAT de a opta pentru gestiunea directa

Optiunea asupra modalititii de organizare a serviciului public apartine exclusiv
autorititii administratiei publice locale. Legea nr. 51/2006 consacrd expres ci ,, autoritdtile
administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub autoritatea lor, in gestiune directd sau in gestiune
delegatd” (art. 22, Legea nr. 51/2006). Aceastd normd are caracter imperativ si nu poate fi
restransd prin acte subsecvente sau prin clauze care ar goli de continut prerogativa legala a
UAT-urilor. Rolul ADIS este acela de mandatar al UAT-ului (Legea 51/2006, art. 10 alin. (5),
nu de titular al dreptului de optiune.

Actualizdrile de guvernantad aduse de HG nr. 293/2023, 1a HG nr. 855/2008 (statutul-
cadru al ADI) clarifica procedurile interne ale asociatiilor, dar nu altereaza regimul legal primar
al optiunii dintre gestiunea directa si cea delegata din Legea 51/2006, ba din potriva clarifica
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fird echivoc acest aspect, precizind obligatia ADI de a intocmi documentatia. ADIS nu poate
transforma un drept al UAT-ului, intr-o obligatie de perpetuare a gestiunii delegate.

Pe drept comun, art. 1169 C. civ. (libertatea de a contracta) si art. 1270 C. civ. (forta

obligatorie) opereazd coroborat cu art. 1280 C. civ. (relativitatea efectelor): contractul valabil
incheiat are ,, putere de lege intre pdrfi”, dar el nu poate neutraliza prerogativa legald a UAT
de a-gi organiza serviciul sub o altd forma dupi incetarea raportului contractual. in plus,
contractul produce efecte ,, numai intre pdrfi” si ,, nu numai la ceea ce este expres stipulat, ci §i
la urmdrile pe care uzantele, legea sau echitatea le dau contractului, dupd natura lui”, art.
1272 Cod Civil, ceea ce inseamni ci, in materie de servicii publice, legea speciala prevaleaza
in conturarea solutiilor de continuitate.
Prin urmare, dupi parcurgerea procedurii de reechilibrare si incetarea in temeiul clauzei
conventionale (art. 33 — art. 36 alin. (1) lit. €) din contract), UAT are dreptul legal, unilateral
si neconditionat si opteze pentru gestiune directa, fard a fi necesar acordul operatorului sau al
ADL Orice opozitie intemeiatd pe perpetuarca status quo-ului contractual ori pe pretinse
,drepturi” ale ADI de a bloca schimbarea formei de gestiune este nefondata: (i) contravine art.
22 din Legea 51/2006 (optiunea UAT), (ii) depaseste mandatul de reprezentare al ADI (art. 10
alin. (5) Legea 51/2006), si (iii) ar transforma rolul ADI intr-unul contra legem. in contencios,
aceasti argumentatie este sustinuta de principiile libertatii de vointd (art. 1169 C. civ.), fortei
obligatorii (art. 1270 C. civ.) si relativitatii (art. 1280 C. civ.), aplicate in contextul legii speciale
care rezervd UAT decizia finald asupra modalititii de gestiune.

6. Abuzul de drept al operatorului, in derularea contractului

(1) Cadrul legal al bunei-credinte si interdictia abuzului
Codul civil impune conduita loiald pe tot parcursul raportului obligational: ,, Pdrfile trebuie sd
actioneze cu bund-credinid atdt la negocierea i incheierea contractului, cdt si pe tot timpul
executdrii sale. Ele nu pot inldtura sau limita aceastd obligatie.” (art. 1170 C. civ.). Totodata,
., Orice persoand ( ...) trebuie sd-si exercite drepturile si sd-si execute obligatiile civile cu bund-
credintd” (art. 14 C. civ.), iar ,, Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vdtdma sau
pagubz pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.” (art. 15 C. civ.).
Aceste norme limiteazi modalitatea de exercitare a prerogativelor contractuale, chiar atunci
cind legea conferd un instrument executoriu.

(ii) Factura ca titlu executoriu. premisd legald, nu licentd pentru exces

Legea nr. 51/2006 consacrd expres ci , Factura emisd pentru serviciile de utilitati publice
constituie titlu executoriu” (art. 42 alin. (6°1)). Inalta Curte a confirmat c& aceastd calitate
opereazd ,fird nicio altd distinctie” (Decizia nr. 15/13.03.2023, 1CCJ), iar Curtea
Constitutionald a refinut constitutionalitatea solutiei legislative (Decizia nr. 603/16.07.2020).
Insa, caracterul executoriu nu exonereazi de exigentele art. 14, 15 si 1170 C. civ., utilizarea
repetati a executdrii silite, cu ignorarea procedurii de reechilibrare si a disputelor tehnice
serioase (cantitati refuzate la plata de beneficiar) poate deveni abuz de drept.

Aceastd practica, utilizata sistematic de cdtre operator, a dezechilibrat major si structural
raportul contractual.

(iii) Starea de fapt. calificatd juridic

a) De la inceputul deruldrii contractului, UAT oras Strehaia a formulat refuzul motivat la plata
(cantititi operate peste realul acceptat, facturi peste capacitatea legald de acoperire din taxa);
b) Operatorul a ignorat starea de fapt si chiar a amplificat cantitatile si a continuat facturarea
la valori permanent crescute;

¢) In mod sistematic, a recurs la executare silitd in temeiul art. 42 alin. (6"1) Legea 51/2006,
debitand bugetul local cu sume superioare veniturilor din taxa de salubrizare, desi cantitatile nu
erau confirmate de UAT oras Strehaia;




d) Concomitent, desi a fost notificat si convocat de cétre beneficiarul platitor, a refuzat
participarea la reechilibrarea contractuala din punctul de vedere al dezechilibrului economico-
financiar.

UAT oras Strehaia, invocand dezechilibru contractual, a convocat in scris operatorul, aldturi de
ADIS Mehedinti, pentru negocieri, in data de 18.01.2024. ADIS Mehedinti s-a prezentat, dar
operatorul, nici nu a raspuns si nici nu s-a prezentat la niciuna dintre cele trei convocari, la trei
date ulterioare, diferite. La data de 21.03.2024 UAT oras Strehaia a notificat esecul termenului
de 60 zile prevazut contractual. Aceastd conduitd, in acceptiunea UAT oras Strehaia,
indeplineste tiparul art. 15 al Codului Civil, exercitarea unui drept In mod excesiv §i
nerezonabil, contrar bunei-credinte, cu deturnarca scopului clauzelor de echilibru (art. 33, din
contractul de delegare) si a arhitecturii legale a serviciului.

O asemenea conduitd goleste de continut clauza de reechilibrare (art. 33), incalcd direct art.
1170 C. civ. si se calificd drept abuz de drept autonom in sensul art. 15 C. civ., distinct de
eventualul abuz prin executare.

(iv) Refuzul negocierii. abuz de drept autonom

Obligatia de buni-credintd acopera si faza negocierii (art. 1170 C. civ.). Cand contractul
prevede un mecanism de reechilibrare (art. 33) urmat, in cazul unui esec, de incetare (art. 36
alin. (1) lit. €)), refuzul pur si simplu de a participa ori de a formula contra-oferte, goleste clauza
de continut si incalcd art. 1170 Cod civ. Jurisprudenta procesuala a arétat cd, desi incuviintarea
executdrii silite nu verificd fondul pretentiei (ICCJ, Decizia nr. 16/2020), acest lucru nu
legitimeaza conduita de a ocoli procedura conventionald de reechilibrare, mai ales cand existd
probe despre dezechilibrul structural. Refuzul negocierii devine, asadar, abuz de drept autonom,
distinct de abuzul prin executare.

in acest cadru, art. 33 din contract instituie un mecanism conventional obligatoriu de
renegociere la aparitia dezechilibrului, iar art. 36 alin. (1) lit. €) conditioneaza incetarea in
situatia esecului negocierii reechilibrarii contractuale, in termenul asumat.

(v) Consecinte juridice. contractuale si administrative pentru UAT oras Strehaia

1. Invocdm exceptia/incidentul abuzului de drept (art. 15 C. civ.) in derularea Contractului
de delegare 817/1180/2019.

2. Solicitim considerarea bunei-credinte (art. 14, 1170 C. civ.) si a demersului contractual
obligatoriu de reechilibrare (art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. ).

3. Solicitim sanctionarea deturndrii finalitdtii, invederand faptul ca art. 42 alin. (6*1) din
Legea 51/2006 este un instrument de disciplind, nu de presiune pentru perpetuarea
dezechilibrului contractual si de mentinerea cu rea-credintd a partenerului contractual
intr-o pozitie extrem de oneroasa.

4. Recunoasterea efectului proprio vigore al clauzei de incetare (art. 36 alin. (1) lit. €), in
situatia esecului negocierii, in temeiul art. 1270 C. civ. (forta obligatorie). Precizdm
faptul ca incetarea conventionald nu este pact comisoriu pentru neexecutare, ci izvor
contractual autonom.

» Concluzie
In contextul dat, conduita operatorului, in paralel cu refuzul participérii la reechilibrare,
intruneste elementele abuzului de drept (art. 15 C. civ.) si ale lipsei bunei-credinte (art. 14, 1170
C. civ.). Prin raportare la art. 1270 C. civ. (forta obligatorie), conditia conventionald a negocierii
nu poate fi eludati. Refuzul sistematic de a participa ori de a formula contra-oferte reale, in
prezenta unor probe obiective ale dezechilibrului, reprezintd exercitarea unui drept in mod
excesiv si nerezonabil.
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Citdri relevante:

Decizia ICCJ nr. 16/17.02.2020 a stabilit cu valoare de principiu <3 ,, facturile fiscale
emise de operatorii/furnizorii de utilitdti publice sunt (... titluri executorii prin dispozitia legii,
fard nicio altd distincfie” — solutie generald pentru toate serviciile comunitare (Legea nr.
51/2006, art. 42 alin. (6"1)).

Decizia {CCJ nr. 15/13.03.2023 confirmi acecasi teza: ,, legea conferd caracter de titlu
executoriu facturii fiscale (...) fird a face vreo distinctie legatd de tipul de contract sau
calitatea de utilizator”.

CCR, Decizia nr. 603 din 16.07.2020 — respinge exceptia de neconstitutionalitate a art.
42 alin. (6"1) Legea 51/2006. Citat exact din dispozitiv: ,,Respinge, ca neintemeiatd, exceptia
de neconstitutionalitate (...) si constatd cd dispozitiile art. 42 alin. (6"1) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.”
(M. Of. nr. 1278/22.12.2020).

7. Alterarea echilibrului economico-financiar ,,independent de Delegat si de
vointa sa” , conform art. 33 din contract, fundamentare juridica

7.1. Cauzalitate dezechilibru in afara vinovitiei partilor

In sensul art. 33 din contract, UAT oras Strehaia a dovedit existenta unor cauze
exterioare vointei partilor care au alterat structural echilibrul economico-financiar, reprezentate
de modificri legislative succesive si constrangeri tehnice/financiare impuse de regimul special
al serviciului. Astfel, prin OUG nr. 196/2005, art. 9 alin. (1) lit. ¢) (modif. prin OUG nr.
125/2022 si Legea nr. 175/2023) a majorat contributia pentru economia circulard la 160 lei/tond
(de la 80 lei/tond in 2023 si 50 lei/tona in 2022), iar art. 9 alin. (1) lit. p) instituie 50 lei/tond
datorati de UAT pentru neatingerea tintei de reducere a depozitarii, obligatii distincte de tarife
si inevitabil transferate catre UAT. Legea nr. 101/2006, art. 43 alin. (2), consacrd ca CEC nu se
include in tarifele activitatilor de salubritate, fiind evidentiata distinct pe facturd catre UAT. In
acelasi timp, finantarea se realizeaza prin taxa locald cu destinatie strictd, ceca ce plafoneaza
juridic veniturile afectate. Obligatiile sectoriale s-au intensificat prin OUG nr. 92/2021 (regimul
deseurilor), aprobati cu modificari prin Legea nr. 17/2023 (colectare separatd inclusiv
biodeseuri, trasabilitate), iar reorganizarea fluxurilor de ambalaje prin HG nr. 1074/2021 (SGR)
a impus ajustdri operationale suplimentare. Pe plan institutional, HG nr. 293/2023 (statut ADIS)
a ingreunat ritmul decizional inter-UAT, ceea ce face imposibile corectiile contractuale
necesare. In 2025, masuri fiscal-bugetare (inclusiv limitéri la investitii si reduceri drastice de
cheltuieli) au restrans spatiul fiscal al UAT, afectind capacitatea de a absorbi costurile noi fard
incalcarea disciplinei bugetare.

Aceste imprejuriri nu sunt imputabile delegatului, dar nici UAT-ului, ele intrad exact in
ipoteza ,,modificdri legislative, constringeri tehnice, economice, financiare, evenimente
neprevizute (non-fortd majord)” din art. 33, declansand obligatia de renegociere. In temeiul art.
1169 C. civ. (libertatea contractuald) si art. 1270 C. civ. ,, contractul valabil incheiat are putere
de lege intre pdrfi”, partile au prevazut conventional aceastid procedurd, iar art. 1225-1226 C.
civ. cer ca obiectul si prestatiile sd rdménd licite, posibile, determinate/determinabile. Cand
arhitectura normativd schimba structura de cost dincolo de ipoteza initiald, menfinerea
prestatiilor la aceleasi conditii devine excesiv oneroasd si impune reechilibrarea. UAT oras
Strehaia a notificat in mod repetat dezechilibrul (ianuarie 2024 si, prin ADIS, in august 2025)
si a convocat negocieri conform art. 33, din contractul de delegare. Refuzul operatorului de a
participa activ in incercarile de reechilibrare contractuala, contravine art. 1170 C. civ. (buna-
credintd) si goleste clauza conventionald de continut. In toata aceasta perioada, operatorul a fost
acoperit de executorialitatea facturilor (a se vedea [CCJ, DCD nr. 16/2020 si nr. 15/2023 privind
caracterul executoriu; CCR, Decizia nr. 603/2020 privind constltutlonahtatea a 42 alin. (6")
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din Legea 51/2006 — executorialitatea nu derogd de la obligatiile contractuale), chiar daca
serviciile facturate au fost refuzate la plata de citre beneficiar. Coroborand Legea 51/2006, art.
29 alin. (11), privind clauzele contractuale obligatorii, cu art. 33 din contractul de delegare si
principiile art. 1169, 1270, 1225-1226, 1170 C. civ., rezultd cd alterarea echilibrului este
obiectiva, dovedita si independenta de vointa delegatului. In consecint, UAT oras Strehaia este
indreptitita sd ceard reechilibrarea si, in situatia unui esec al negocierilor de reechilibrare in 60
de zile, s activeze incetarea conventionala prevazuti de art. 36 alin. (1) lit. ).

7.2. Definirea dezechilibrului economico-financiar

Analiza evolutiei executiei contractului de delegare a serviciului public de salubrizare
demonstreaza, in mod obiectiv si documentat, existenta unui dezechilibru economico-financiar
structural, care s-a conturat progresiv in perioada 20222025 si care este independent de culpa
oricdrei pirti contractante. Acest dezechilibru deriva din diferenta constanti si in crestere intre
costurile facturate de operator si capacitatea maxima legala si economica a autoritétii locale de
a acoperi aceste costuri din sursa bugetara specifica, respectiv taxa de salubrizare, previzutd de
art. 43 alin. (1) din Legea nr. 101/2006.

Astfel, potrivit datelor oficiale, la data de 31 decembrie 2022, raportul Curtii de Conturi
a constatat un dezechilibru financiar de 307.240 lei. In momentul primei notificiri de
dezechilibru, transmise operatorului in ianuarie 2024, diferenta dintre totalul sumelor facturate
(2.078.531 lei) si capacitatea maxima de incasare a UAT (1.390.899 lei) atingea deja 687.632
lei. Dinamica acestui fenomen s-a accentuat constant, astfel incat la 31 iulie 2025, totalul
facturilor emise de operator a ajuns la 6.823.476 lei, in timp ce veniturile maxime teoretice ale
autorititii locale, provenite din taxa de salubrizare impusa populatiei si agentilor economici, s-
au ridicat la doar 5.304.671 lei, rezultdnd un deficit de 1.518.805 lei. Proiectiile bugetare pana
la 31 decembrie 2025 indicé o adancire a dezechilibrului pana la aproximativ 2.500.000 lei.
Aceste cifre reflectd un fenomen structural, nu conjunctural. Dezechilibrul nu este raportat la
sumele efectiv incasate, care sunt mult mai mici, ci la capacitatea maxima teoreticd de colectare,
ceea ce elimini influenta gradului de conformare fiscald si evidentiazd exclusiv discrepanta
dintre arhitectura financiard a contractului si realitatile economice si legislative actuale. Mai
mult, analiza exclude din calcul cheltuicelile de executare silitd si contributiile suplimentare
prevazute de art. 9 alin. (1) lit. p) din OUG nr. 196/2005 (50 lei/tond pentru neindeplinirea
obiectivelor anuale), a caror includere ar majora suplimentar dimensiunea deficitului.
Totodatd, se constatd o discrepantd semnificativa si intre sumele efectiv incasate de autoritatea
locala din taxa de salubrizare si sumele executate silit de operator in temeiul art. 42 alin. (6')
din Legea nr. 51/2006, diferenta care, la iulie 2025, este de 1.217.609,46 lei. Aceasta reflecta
un dezechilibru operational profund, agravat de utilizarea mecanismului de executare silitd
asupra altor credite bugetare decét cele cu destinatie de salubrizare.

Dezechilibrul economico-financiar dintre incasdrile efective si executdrile silite ale
operatorului, diagnostic si calificare juridicd
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(Sursa datelor: adresa Compartimentului buget-finange, contabilitate nr. 16240/22.10. 2025)

Seriile cumulative prezentate in graficele ,,2021-2023" si ,,2024-2025” arata limpede
cd, pand in iunie 2023, incasarile efective ale UAT din taxa de salubrizare se situeaza deasupra
executdrilor silite. Ruptura se produce in iulie 2023, cand curba executdrilor cumulative
intersecteazd si depiseste definitiv curba incasarilor cumulative. Acest raport nu se mai
inverseazd pana la 31.12.2023 si se mentine in anii 2024 — 2025, cu o pantd mai accentuata a
executarilor. Aceastd persistentd transformd fenomenul dintr-un incident punctual Intr-un
dezechilibru structural, in sensul art. 33 alin. (3) din contract (cauze independente de parti:
modificidri normative, constrangeri tehnice/financiare etc.).

Din perspectiva dreptului special, Legea nr. 101/2006 impune finantarea serviciului din
taxa de salubrizare (art. 30 alin. (2) coroborat cu art. 43), cu destinatie strictd pentru plata
serviciilor. Faptul cd, din iulie 2023, executdrile cumulative depésesc Incasdrile cumulative
releva imposibilitatea obiectiva de a acoperi costurile din sursa legald dedicata, ceea ce impune
reechilibrarea. Caracterul de titlu executoriu al facturii (art. 42 alin. (6"1) din Legea nr.



51/2006), nu exonereazi obligatia de buni-credintd (art. 1170 C. civ.) si nici nu poate substitui
mecanismul conventional de ajustare prevazut de art. 33 al contractului de delegare.

fn acest cadru, notificarea UAT din ianuarie 2024 pentru declansarea procedurii de
reechilibrare a fost corect temporizatd. Reluarea demersului in septembrie 2025 reflectd buna-
credintd si contextul institutional: ADIS Mehedinti si-a actualizat statutul abia in august 2025,
in acord cu HG nr. 293/2023 (care a modificat HG nr. 855/2008), deschizind explicit calea
pentru optiunea operationald alternativa, in caz de esec al negocierii. Prin urmare, UAT oras
Strehaia a procedat conform legii si contractului: a notificat, a negociat (60 de zile, art. 33, al.
(4)), iar, in lipsa reechilibrarii efective, are deschisa calea incetérii conventionale potrivit art.
36 alin. (1) lit. e), cu asigurarea continuitétii serviciului.

in concluzie, ansamblul acestor date contabile si financiare confirma féra echivoc
existenta unui dezechilibru structural, obiectiv si continuu, generat de factori normativi,
economici si tehnici exteriori vointei partilor si care nu poate fi remediat in cadrul parametrilor
contractuali initiali. Situatia astfel constatatd se circumscrie in mod expres ipotezei prevazute
de art. 33 din contractul de delegare, care reglementeazi aparitia dezechilibrului ,,independent
de delegat si de vointa sa” si legitimeaza activarea procedurii de reechilibrare, iar, in caz de
esec, a dreptului autorititii locale de a notifica incetarea contractului in temeiul art. 36 alin. (1)
lit. €).
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CAPITOLUL 111
CONSTRANGERI CONTRACTUALE

Conform art. 33 alin. (3) din Contractul de delegare, pirtile au previdzut expres ipoteza
in care, ,, independent de Delegat §i de vointa sa”, intervin modificari ori constrangeri externe:
tehnice, economice, financiare, ori evenimente neprevizute (altele decat forta majord), care
“altereazd echilibrul economico-financiar al contractului” si declanseaza obligatia de
renegociere in vederea restabilirii acestuia. Capitolul de fatd inventariazd si fundamenteaza
acele imprejurari care au condus la dezechilibrul notificat de UAT oras Strehaia in ianuarie
2024, notificare care nu a produs niciun efect, din cauza refuzului operatorului, fiind astfel
reluata solicitarea de reechilibrare contractuala, mandatind ADIS Mchedinti, de aceasta data,
in septembrie 2025.

1. Constrangeri tehnice

1.1. Introducerea unor operatiuni noi, obligatorii pe flux

Incepand cu februarie 2024, in derularea operirii a fost impusd, de catre ADIS
Mehedinti, prin actul aditional nr. 3 din 29.12.2023, activitatea de transfer prin statii, tarifata
distinct, cu un tarif de 88,45 lei/tond, pentru deseurile reziduale, ca etapd intermediard intre
colectare-transport si sortare/tratare/depozitare. Aceastd etapd tehnicd nu modificd vointa
partilor, dar majoreazi costul de operare, addugand linii suplimentare de facturare cu valori
complementare.

1.2. Reconfigurarea compozitiei deseurilor prin masuri paralele de politica publica
Implementarea Sistemului de Garantie-Returnare (HG nr. 1074/2021) a extras din
fluxul municipal o parte relevantd a fractiei de ambalaje (PET, sticla, metal), cu doud efecte
tehnice:
(i) sciderea materialului ,,bun de valorificat” in statiile de sortare;
(ii) cresterea proportiei rezidualului (fractie dificil valorificabild), ceea ce conduce la
mai mult rezidual dupd sortare si, implicit, la cantititi superioare eliminate prin
depozitare, ceea ce determind o contributie CEC mai mare, facturatd UAT de cétre
operator.
Rezultatul este o intensificare a ciclului transfer-sortare-depozitare fird compensarea
prin venituri din valorificare materiala.

1.3. Standardele si trasabilitatea

Regimul deseurilor (OUG nr. 92/2021, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 17/2023)
impune colectare separatd, inclusiv biodeseuri, iar din ianuarie 2025 si deseuri textile, cu
trasabilitate si raportari consolidate. Din punct de vedere tehnic, aceasta reclamd circuite
separate de colectare, costuri suplimentare, cantirire si evidenta analiticd, precum si interfete
de raportare la nivel de UAT si ADIS, complementare, altele decat cele din prezent. Toate sunt
impuneri legale ulterioare momentului initial al contractului, de naturd sd creascd inerent
complexitatea operationala.

1.4. Date operative - cresterea cantititilor

Seriile cantitative aferente lunii iulie indicd o crestere constanti si structurald a
volumelor operate in UAT Strehaia: 142,60 t (2021), 166,70 t (2022), 184,08 t (2023), 206,62
t (2024) si 206,62 t (2025). Evolutia releva un avans de 44,9% fatd de 2021 si confirma
amplificarea fluxului municipal in conditiile normelor ulterioare privind colectarea
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separati/trasabilitatea (OUG nr. 92/2021, art. 17 alin. (5) lit. a), i) — 1)) si ale obligatiilor de
masurare si raportare pe UAT prevéizute de Legea nr. 101/2006 si de contractul de delegare
(masurare si facturare distinctd pe UAT; art. 33 — monitorizarea echilibrului). Datele provin din
cantiiriri si registre operationale, detinute exclusiv de cétre operator, cu evidentiere pe categorii
de utilizatori (PF/PJ), asigurdnd caracterul cert si determinabil al prestafiei, prin emiterea
facturilor. UAT oras Strehaia a refuzat, temeinic justificat, confirmarea acestor cantititi operate.
In jurisprudents, caracterul executoriu al facturii nu exclude de la conformitatea cu prestatia
certd, ceea ce Intdreste relevanta probelor cantitative in structura dezechilibrului contractual.
Concluziv, dezechilibrarea cantitativd este obiectiva si necontestabild, fiind rezultatul unei
tendinte multianuale, independentd de vointa pirtilor, cu impact direct asupra mecanismului
contractual de reechilibrare (art. 33, al. 2 si 3).

Grafic: Evolufia cantitdtilor operate (to/lund) — UAT Strehaia, iulie 2021-iulie 2025

Evolutia cantitatilor operate (t/luna) — UAT Strehaia
Or 206.96 206.62

200+
190}
18_4_.08
180

1701 166,70

Tone/luna

160

150
142,60

40 ! j i I l
lul 2021 iul 2022 lul 2023 lul 2024 lul 2025
Moment de referinta (iulie)

1.5. Separarea pe facturi a sortirii/tratirii si depozitirii, incepind cu luna mai 2023

Incepand cu luna mai 2023, fluxul operational a fost reconfigurat tehnic astfel incét
sortarea/tratarea si depozitarea au fost facturate separat de activitatile de colectare si transport,
pe baza tarifelor complementare aprobate de ADIS. In arhitectura intercomunitars, Legea nr.
51/2006 (art. 10 si art. 29 alin. (11)) si HG nr. 293/2023 (care modificd HG nr. 855/2008)
consacrd rolul ADIS in aprobarea politicii tarifare pentru infrastructura judeteand (statii de
transfer, sortare, TMB, depozit). In consecintd, UAT a inceput sa primeasca facturi distincte de
la operatorul instalatiilor TMB si depozit, S.C. Bratner Servicii Ecologice S.R.L., desi nu existd
un contract direct intre acesta si UAT oras Strehaia. In practica, aceste facturi au fost executate
silit, baza legala a executarii silite fiind faptul ca factura pentru serviciile comunitare de utilitati
publice constituie titlu executoriu (art. 42 alin. (6™1) din Legea nr. 51/2006). UAT oras Strehaia
a contestat in instanta executarea silita, insa fara succes, bugetul local fiind debitat cu sumele
facturate.

Efecte tehnice imediate
Prin Insumarea tarifclor (colectare/transport + sortare/tratare + depozitare) s-a
inregistrat, incd din mai 2023, un salt de cca 9% al costului total de operare fatd de perioada
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anterioard. Ulterior, costurile aferente componentelor tratare si depozitare au continuat
sistematic si creascd, pe fondul obligatiilor suplimentare de trasabilitate si al reconfigurarii
fluxurilor, aprobate de ADIS Mehedinti, prin hotardre AGA. Din punct de vedere juridic,
aceastdi separare reprezinta o ,,constringere tehnicd” in sensul art. 33 alin. (3) din contract, care
a apirut independent de Delegat si de vointa sa, decurge din organizarea regionald a
infrastructurii si din deciziile ADIS Mehedinti, iar impactul financiar s-a produs automat, prin
facturi distincte emise de un operator cu sume complementare, diferite, executabile de drept.

2. Constrangeri economice

2.1. Contributia pentru economia circularia (CEC)

Conform OUG nr. 196/2005, art. 9 alin. (1) lit. ¢), astfel cum a fost modificata prin OUG
nr. 125/2022 si Legea nr. 175/2023, CEC a ajuns la 160 lei/tond incepénd cu 1 ianuarie 2024
(dupi ce a fost 50 lei/tond in 2022 si 80 lei/t in 2023). Legea 101/2006 prevede expres ca CEC
nu se include in tarifele activitatilor si se evidentiaza distinct pe factura emisé catre UAT, ceea
ce Tnseamna transfer economic direct asupra bugetului local.

2.2. Efectul SGR asupra structurii rezidualului

SGR a diminuat fractia valorificabild ce rdméane in responsabilitatea locald, rezultind
mai mult rezidual la capitul sortdrii si, deci mai multad depozitare, astfel CEC se aplica per tond
eliminatd, majordnd costurile totale de operare. Din punct de vedere economic, acecasta
amplificd proportia costurilor fixe (transfer, sortare, depozitare) in pret/tond a serviciului,
concomitent cu diminuarea venitului potential din valorificare (care sprijinea anterior
amortizarea cheltuielilor de flux).

2.3. Indicele de performanta si sanctiunile corelate

Tintele de reducere a depozitirii prin cresterea pregatirii pentru reutilizare/reciclare
raman ridicate, iar neatingerea obiectivelor atrage, pe langd riscuri contraventionale, si
contributia de 50 lei/tona (art. 9 alin. (1) lit. p) OUG 196/2005), datoratd de UAT peste tariful
contractual. Din punct de vedere economic, aceasta contributie este suplimentara si necorelabila
direct cu tariful pe activititi, dar inevitabila daca rezidualul creste cantitativ in mod structural.

2.4. Limitarea veniturilor dedicate — cresterea valorica a costurilor unitare (lei/tona)

Seriile contabile ale UAT atestd o majorare aproape dubla a costului total de operare per
tond in intervalul iulie 2021- iulie 2025, evolutie exogend vointei pértilor si relevantd pentru
ipoteza art. 33 alin. (3) din contract (,independent de Delegat si de vointa sa”). Valorile
facturate (fird TVA) si fard includerea contributiei AFM de 50 lei/tond previzuti la art. 9 alin.
(1) lit. p din OUG nr. 196/2005 sunt: 483,40 (iul. 2021), 651,83 (iul. 2022), 705,14 (iul. 2023),
890,13 (iul. 2024), 964,02 lei/tona (iul. 2025). In termeni relativi: +34,83% (2022 vs. 2021),
+8,18% (2023 vs. 2022), +26,25% (2024 vs. 2023), +8,31% (2025 vs. 2024); +99,43% cumulat
(2025 vs. 2021).

Aceastd dinamici valorica reflectd, intre altele:

(i) separarea legald a CEC de tarifele propriu-zise, CEC figurind distinct pe facturd
(Legea nr. 101/2006, art. 43 alin. (2));

(i) majorarea CEC la 160 lei/tond din 01.01.2024 (OUG nr. 196/2005, art. 9 alin. (1)
lit. ¢, modif. prin OUG nr. 125/2022 si Legea nr. 175/2023);

(iii) consolidarea obligatiilor operationale impuse de regimul degeurilor (OUG nr.
92/2021, cu modificirile Legii nr. 17/2023), care impacteazd costul unitar prin cerinte
suplimentare de trasabilitate, colectare separatd si raportare; toate fiind ulterior ipotezei

economice inifiale.
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In plan probator, fisele de fundamentare si facturile individuale care, potrivit iccy, au
naturd de titlu executoriu in utilititi (DCD nr. 16/2020) consfintesc caracterul cert si
determinabil al prestatiei (v. si art. 1225-1226 C. civ.), dovedind obiectiv saltul valoric al
costului/tona.

Intrucat venitul dedicat serviciului (taxa de salubrizare) este determinat normativ si
social (Legea nr. 101/2006), iar cresterea costului unitar este impusé de cadrul legal, rezultd un
dezechilibru structural intre costul per unitate si plafonul resurselor dedicate, care justificd, in
logica art. 33 alin. (3), redeschiderea negocierii pentru reechilibrare si, la esec, aplicarea
mecanismului convenit al art. 36 alin. (1) lit. e.

Evolutia costului total de operare per tona — UAT Strehaia

964 .02
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Nota: valori facturate fard TVA; nu inciud contributia AFM de S0 lei/tona (OUG 196/2005, art. 9 alin. (1) iit. p).

3. Constrangeri financiare

3.1. Discrepanta facturat — capacitate maximi de incasare

e 31.12.2022 (constatare Curtea de Conturi): 307.240 lei deficit financiar determinat de
diferenta totalului facturilor emise de operator si totalul sumelor impuse ( de incasat)

o ianuarie 2024 (prima notificare): sumele totale facturate de operator 2.078.531 lei vs.
capacitate maximé de incasare( sume impuse) - 1.390.899 lei, ceea ce a determinat
687.632 lei dezechilibru economico-financiar.

e 31.07.2025: total facturat 6.823.476 lei vs. capacitate maxima( sume impuse)
5.304.671 lei, ceea ce determina 1.518.805 lei dezechilibru economico-financiar.

e Proiectie 31.12.2025: dezechilibrul economico-finaciar va atinge cca 2.500.000 lei.

Aceste repere nu sunt raportate la incasatul efectiv, ci la capacitatea teoreticd maxima
de incasat (sumele impuse), ceea ce elimind factorul conformérii fiscale si pune in evidentd
dezechilibru structural dintre schema de cost contractuala si plafonul veniturilor dedicate.

3.2. Diferente intre incasiri operationale din taxi si executiri silite.

In paralel, se constatd un decalaj sever intre sumele efectiv incasate de UAT oras
Strehaia din taxa de salubrizare si sumele executate silit de operator in temeiul art. 42 alin. (6"1)
din Legea 51/2006, cu un minus cumulat de circa 1.217.609,46 lei la iulie 2025 (executéri >
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incasiri reale). Cheltuielile de executare si contributia AFM de 50 lei/tond nu au fost incluse in
calculele de mai sus, includerea lor ar majora semnificativ deficitul.

3.3. ingustarea spatiului fiscal.

Pachetele fiscal-bugetare din 2025 (reducerca drastica a cheltuielilor bugetului local,
inclusiv limitérile ale investitiilor) au impus rigori suplimentare de disciplind bugetard si de
prioritizare a cheltuielilor obligatorii la nivel local, ceea ce diminueazd capacitatea UAT oras
Strehaia de a aloca resurse peste venitul dedicat serviciului, fard afectarea altor obligatii publice.

4. Evenimente neprevizute (non-forta majora)

4.1. Modificari legislative succesive cu impact bugetar direct

Majorarea CEC la 160 lei/tona (Legea 175/2023) si instituirea/mentinerea contributiei
de 50 lei/tond (art. 9 alin. (1) lit. p) OUG 196/2005) au apérut ulterior momentului initial al
contractului, ori s-au consolidat peste proiectiile initiale, configurdnd evenimente normative
neprevizute in sensul art. 33 alin. (2) si alin. (3).

4.2. Recalibrarea fluxurilor (SGR) si a tintelor de performanta

Intrarea in regim obligatoriu a SGR (din 30.11.2023) si intarirea obligatiilor de colectare
separati/trasabilitate (OUG 92/2021, Legea 17/2023) au generat efecte tehnico-economice
neantamate in ipoteza de cost initiald: mai putin material valorificabil in circuitul municipal,
mai mult rezidual la depozitare, mai multe operatiuni (transfer, sortare) si raportari.

4.3. Guvernanta decizionala inter-UAT

Ajustirile aduse prin HG nr. 293/2023 (statutul ADI) asupra cvorumurilor/fluxurilor
decizionale au incetinit ritmul de reactie in adoptarea corectiilor tarifare sau a mésurilor de
reechilibrare la nivel judetean, afectand calendarul in care UAT-urile pot realinia contractul la
noile realitafi.
Toate aceste fenomene sunt exterioare vointei partilor, neputdnd fi imputate Delegatului
(operatorului) si nici UAT-ului; ele intra in sfera de protectie a art. 33 alin. (3) ca evenimente
neprevizute ori constrangeri tehnice/economice/financiare.

5. Concluzii, capitolul I1I

1. Caracterul independent de vointa partilor: cauzele dezechilibrului (majorarea CEC,
contributia. AFM de 50 lei/tond, SGR, obligatii extinse dec colectare
separati/trasabilitate, operarea prin statii de transfer, reconfigurarea fluxurilor si
constrangerile decizionale ADIS) sunt externe vointei partilor si independente de
Delegat, in acceptiunea art. 33 alin. (3) si (4).

2. Structuralitatea: discrepanta dintre costurile efective (964-996 lei/tond in 2025, transfer
suplimentar cca 107 lei/tond) si venitul teoretic maxim din taxa locald (= 99.909
lei/lund) s-a reflectat intr-un deficit cumulat in crestere (= 0,31 mil. lei la dec. 2022 —
0,69 mil. lei la ian. 2024 — 1,52 mil. lei la iul. 2025 — = 2,5 mil. lei prognozat la
31.12.2025), chiar fara a include cheltuieli de executare si contributia de 50 lei/tona.

3. Obiectivitatea: calculul dezechilibrului se raporteazi la capacitatea maxima de incasare
(total sume impuse din taxa de salubritate), nu la sumele incasate efectiv, eliminind
factorul conformare fiscald si relevind dezechilibrul dintre venitul dedicat si costurile
impuse de cadrul normativ ulterior.

4. Consecinta contractuali: sunt intrunite conditiile art. 33 pentru deschiderea/relansarea
negocierii de reechilibrare, iar in ipoteza esecului in termenul convenit, se activeaza

-
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mecanismul de incetare conventionala prevazut de art. 36 alin. (1) lit. €), cu asigurarea
prestérii tranzitorii pentru continuitate.

Prin urmare, dezechilibrul economico-financiar notificat este real, obiectiv si structural,
provenit din constringeri contractuale in sensul art. 33 alin. (3), independent de Delegat si de
vointa sa si legitimeaza in intregime demersul UAT oras Strehaia de reechilibrare, respectiv,
daci este cazul, de incetare in conditiile convenite.
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Capitolul IV
Demersurile diligente si probatorii ale UAT oras Strehaia, in incercarea de
restabilire a echilibrului contractual

1. Cadru metodologic

1.1. Temeiul normativ

Este reprezentat de: art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. €) din contract; art. 14 si art. 1170 C. civ.
(buna-credinta); art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 (clauze minime obligatorii, privind
mentinerea echilibrului, revizuirea, incetarea); art. 43—45 din Legea nr. 101/2006; OMFP nr.
1792/2002; Legea nr. 273/2006.
Standard: UAT oras Strehaia demonstreazd ci a epuizat caile legale si rezonabile de
reechilibrare, iar esecul nu 1i este imputabil.

1.2. Premisa si standard de diligenta

in temeiul art. 33 din contract, privind mentinerca echilibrului si art. 36 alin. (1) lit. e),
privind incetarea conventionala dupd esecul negocierii, UAT are obligatia de a activa, cu buna-
credintd, conform art. 14 si art. 1170 C. civ., toate parghiile legale rezonabile pentru restabilirea
echilibrului.

1.3. Cele douai cii legale de reechilibrare
Din perspectivi juridicd si economic, reechilibrarea raportului contractual (art. 33 din
contract, mentinerea echilibrului) se poate obtine numai prin:
(i) diminuarea valorilor facturate:
e recalibrarea tarifelor sau a mecanismelor de calcul, cu rezultat final ,,ajustarea
negativd”;
o reducerea cantititilor operate, sau cel putin limitarea acestora la un maxim
rezonabil;
ori,
(ii) cresterea veniturilor dedicate din taxa de salubrizare, in limitele legii si ale principiului
suportabilitatii:
e majorarea taxei de salubritate perceputa cetatenilor, in raport cu gradul de
suportabilitate;
e majorarea subventiilor acordate din bugetul local pentru acoperirea diferentelor
care genereaza dezechilibrul;
e mirirea bazei impozabile, prin identificarea persoanelor fizice neimpuse pentru
plata taxei de salubritate;

2. Pirghia diminudrii costurilor prin ajustarea negativa a tarifelor si/sau
limitarea cantitatilor

2.1. Solicitarea de ajustare negativa a tarifelor

Prin adresa nr. 8931 din 10.06.2025, UAT oras Strehaia a cerut ADIS Mehedinti,
declansarea procedurii de reducere a tarifelor de colectare/transport si transfer, in raport cu
costul minim de operare demonstrat si practicat in judet. ADIS Mehedinti a rdspuns ¢ nu poate
initia din oficiu reducerea, intruct, potrivit Legii nr. 101/2006 (art. 43-45) si Ordinului
ANRSC nr. 640/2022, initiativa de modificare/ajustare a tarifelor de operare, apartine exclusiv



operatorului, iar ADIS are doar rol de verificare/fundamentare si supunere spre aprobare in
AGA ADIS, cu aprobarea statutara prealabild a UAT-urilor membre.

In concluzie UAT a activat corect calea reducerii valorilor facturate, prin diminuarea
tarifelor, blocajul rezultand insa, din arhitectura normativa in vigoare.

2.2. Solicitarea de limitare a cantititilor la nivelul veniturilor dedicate

Prin aceeasi adresd, UAT oras Strehaia a solicitat limitarea cantitatilor operate la nivelul
maximului de venituri dedicate (taxa de salubrizare), pentru a evita facturarea peste capacitatea
legald de platdi. ADIS Mehedinti, prin adresa nr. 391/11.06.2025, a aritat cd prevederile
contractului impun operarea tuturor cantitédtilor colectate si continuitatea serviciului, astfel ca
limitarea unilaterald nu este permisa fara un act aditional, semnat de toate pértile contractuale.

In concluzie, propunerea UAT de limitare a cantitdtilor nu poate prevala asupra
obligatici de serviciu public (colectare universald),; ramane insa relevantd ca indicator al
dezechilibrului: la volumurile actuale si la tarifele curente nu existi acoperire legala in
veniturile dedicate.

3. Parghia veniturilor prin consolidarea bazei de finantare

3.1. Majorarea taxei de salubrizare, inifiativi respinsi de citre Consiliul Local

UAT a promovat proiectul HCL nr. 73/17.03.2025, pentru cresterea taxei, in temeiul Legii
nr. 101/2006 si al Legii nr. 51/2006. Consiliul Local a respins propunerea, retinand prin discutii,
printre altele:

o Suportabilitatea reald a populatiei (venituri medii, grad de incasare, arierate) si riscul
de excluziune fiscala;

o Faptul ¢i, In lipsa reechilibririi pe costuri, 0 noud majorare ar fi nesustenabild s1 ar
accentua neincasadrile si litigiile, fapt confirmat ulterior i prin analizele
compartimentele aparatului de specialitate, comunicate prin adresele 12940 din
26.08.2025 si respectiv, 12976 din 26.08.2025, din care citdm:

., Din analiza datelor existente este evident faptul cd o majorare a taxei de salubritate ar

determina o diminuare §i mai accentuatd a gradului de colectare a acestei surse de venituri.”
(extras adresa 12940/26.08.2025, transmisd Secretarului General UAT, de cdtre Sefill Serviciului Venituri si Autoritate
publicd)

re.. findnd cont si de situatia procentuald a incasdrilor privind taxa de salubritate, se desprinde
in mod evident concluzia cd populatia orasului Strehaia nu poate suporta o majorare de taxd,

ceeay

(extras adresa 12946/26.08.20235, transmisd Secretarului General UAT, de catre Comp. Buget, Finante,
Contabilitate)

Totodata trebuie precizat ¢ in anexa 1.4, a contractului de delegare 817/1180/2019, este
stabilitd taxa de salubritate, pentru persoanele fizice care locuiesc in ,,Gospodariile In mediul
urban”, la 11.15 lei/lund, inclusiv TVA, pentru anul 2025 si 11.92 lei/luné, pentru anul 2030.
Ori, UAT oras Strehaia are acum aprobatd o taxd totald de 17 lei/lund/utilizator.




(atasam foto plan anual de evolutie a tarifelor)
*Sistes do masapement integrat 8 deyeurflor solide in jadepnl Mebrding®

; Pfaal Anat o Evelagivs Taritler |

In acelasi sens trebuie mentionatd si adresa MIPE, nr. 18/1049 din 23.11.2023, care
precizeaza ca:
L Astfel, la momentul punerii la dispozitie a machetelor financiare pe baza cdrora se pot
actualiza Planurile tarifare ale beneficiarilor SMID(aprilie-iunie 2023), nivelul maxim al
tarifului/taxei pentru utilizatorii casnici din judetul Mehedinti, pentru anul 2023, era de 12.49
lei/persoana/lund pentru mediul URBAN si 9.49 lei/persoana/lund pentru mediul RURAL.”
(extras adresa 18/1049 din 23.11.2023, transmisd, de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene)
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Catre: Domnut Aladin-Gigi Georgescu, Presedinte
Consitiul Judetean Mehedinti

Domnul Marius Mosneanu, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Mehedinti

Domnul loan Giura, Primar

Priméria Orasului Strehaia

Spre stiinta Domnul Rares Blagu, Director
Directia Regionala Infrastructura Craiova

Ref: Punct de vedere privind intentia UAT Strehaia de a se
retrage din ADIS Mehedinti 5t din contractul de delegare a
activitasii de colectare §i transport

Astfel, la momentul punerii la dispozitie a machetelor financiare pe baza cirora se pot
actualiza Planurile tarifare ale beneficiarilor SMID (aprilie - iunie 2023), nivelul maxim
al tarifului/taxei pentru utilizatorii casnici din judetul Mehedinti, pentru anul 2023, era
de 12,49 lei/persoana/lund pentru mediul URBAN si 9,49 lei/persoand/lund pentru
mediul RURAL. Se va avea insa in vedere cd aceste valori sunt valabile la momentut
aprilie - iunie 2023, in contextul unor valori ale indicatorilor macroeconomici publicate
de Comisia Nationald de Prognoza si Institutul National de Statistica in acea perioadi.

$05. Bucuresti-Ploiest, or. 1-1B/ Intrarea str. Menuetulul, ar, 7, Victoria Office, sector 1, Bucuresti
Tel: -4 0372 838 743; +4 0372 835 857

Fax: + 4 D372 B38 502

Email. contac mnister@mie.aov.ro

hps, mfe gpv.rg’

Ori daci taxa de salubritate pentru 2023 avea un maxim de 12.49 lei, aplicand
actualizarea cu Indicele Preturilor de Consum (IPC), pentru 2025 nu trebuie sd depaseascd 14
lei, in conditiile in care UAT oras Strehaia, are deja o taxa totald aprobatd, de 17
lei/lund/utilizator.

In concluzie, respingerea majordrii taxei de salubritate este o optiune legitima a
autorititii deliberative, fundamentatd pe legalitate si oportunitate, si nu constituie un refuz

3.2. Propunere de crestere a subventiei din bugetul local, pentru acoperirea diferentelor
Propuncrea de majorare a subventiei, prin proiectul de HCL nr. 78/27.03.2025, a fost
respinsd, de catre Consiliul Local, principalele motive identificate fiind:

Legea nr. 273/2006 impune incadrarea in creditele bugetare aprobate si prioritizarea
cheltuielilor obligatorii;
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« Subventia generalizatd, in absenta controlului pe cantitdti gi calitate, ar distorsiona
semnalele de eficientd si ar transfera nejustificat costuri cétre bugetul local;

¢ Din perspectiva de politica publicé locala, subventia ,,acoperd” temporar dezechilibrul,
dar nu 1l corecteazi. Corecta abordare este recalibrarea economico-finaciara, la costul

eficient, a contractului 817/1180/2019.

In concluzie, Consiliul Local a optat in mod justificat si nu creascd subventia, in lipsa
unei corectii pe costuri si a garantiilor de eficientd.

3.3. Inventarierea contribuabililor si ,,impunerea din oficiu”, in incercarea de a mirii baza
impozabila

UAT oras Strehaia a derulat inventarierea generalizati a contribuabililor pentru taxa de
salubrizare, conform Codului de procedura fiscald, care prevede ci stabilirea obligatiei fiscale
se face fie pe baza autodeclardrii, fie prin impunere din oficiu atunci cénd declaratia lipseste
sau este neconformi. (Legea nr. 207/2015, titlul privind administrarea creantelor fiscale,
institutia ,stabilirii din oficiu”. Rezultatul a fost reprezentat in raportul nr. 12510 din
20.08.2025, prin care s-a stabilit ca numérul maxim de contribuabili care datoreaza taxa de
salubritate este de 5.877 persoane, plafon obiectiv al bazei de impunere. Aceasta inspectie
fiscala generalizati a fost realizatd pe baza dispozitiei nr. 235 din 04.08.2025. De precizat cé in
luna octombrie 2023 a fost dispusa o inventariere generald a persoanelor care datoreaza taxa de
salubritate, pe baza dispozitiei nr. 522/2023. UAT oras Strehaia a manifestat interes, cu buna
credinta, in sensul impozitarii corecte a tuturor contribuabililor beneficiari ai serviciului de
salubritate.

In urma inspectiei fiscale generalizate, numarul maxim de persoane impozabile care a
rezultat a fost de 5.877. Asadar, baza de incasare are un plafon obiectiv. Chiar in ipoteza
»incasarii 100%”, veniturile potentiale nu acoperd facturarea curenti la tarifele actuale.

In concluzie, rezultdi ci nici extinderea impunerii nu poate reechilibra raportul
economic.

Obiectia operatorului, potrivit cireia dezechilibrul economico-financiar ar fi cauzat de
L~heimpunerea” tuturor contribuabililor, este nefondatd atat juridic, cat si factual, neputind fi
retinutd in conditiile in care UAT a dovedit, prin acte administrative, rapoarte de inspectie
fiscala si audit intern, ca a aplicat integral procedurile legale pentru identificarea si impunerea
tuturor utilizatorilor efectivi ai serviciului public de salubrizare.

(i) Baza legald a notiunii de utilizator §i a nasterii obligatiei fiscale

Conform art. 2 pct. 13 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare, utilizator este
persoana fizicd sau juridicd ce beneficiazd efectiv de serviciul prestat. Acecastd definitie
consacrd un principiu de drept public esential: obligatia de plati a taxei speciale se naste numai
in raport cu utilizarea efectivd a serviciului, si nu cu simpla existentd a domiciliului sau a
resedintei declarate.

In aplicarea acestui principiu, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, la art.
30 alin. (1) si (6), dispune expres ci taxele speciale se instituie si se incaseazd numai de la
persoanele fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit
aceste taxe.

Totodata, art. 484 alin. (3) din Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015) iIntéreste aceastd
regula, prevazand ca ,taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care
beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local”.
Rezulta, deci, cd fiecare UAT este obligatd sd constituie o bazi de impunere realistd si
verificabila, limitata la persoanele care locuiesc efectiv pe teritoriul sdu si utilizeaza serviciile
de salubritate. ‘ y
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(ii) Metodologia administrativ-fiscald aplicatd de UAT

Contrar afirmatiilor operatorului, UAT oras Strehaia a aplicat, incd din anul 2021, un
sistem riguros de impunere, in deplind concordantd cu dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald, care permite stabilirea obligatiilor din oficiu in lipsa declaratiilor.
Astfel, conform Raportului de consiliere al auditorului public intern (2025), UAT oras Strehaia
a emis succesiv Dispozitiile nr. 300/2021, nr. 522/2023 si nr. 235/2025, prin care a declansat
inspectii fiscale generalizate in vederea depistarii §i impunerii tuturor contribuabililor persoane
fizice — beneficiari ai serviciului.

Activitatea a fost derulati in teren, cu participarea structurilor de specialitate (Impozite
si Taxe Locale, Politia Locald, Registrul Agricol, SPCLEP, Domeniu Public), conform
procedurii operationale PSTRE-POADM-06 privind impunerea din oficiu a taxei speciale de
salubrizare. Rezultatele inspectiilor fiscale din anii 2023 si 2025, consemnate in Rapoartele nr.
21250/30.10.2023 si nr. 12510/20.08.2025, au confirmat o capacitate fiscald maximd de
aproximativ 5.700-5.800 contribuabili persoane fizice, reprezentand totalitatea utilizatorilor
reali ai serviciului.

(iii) Fundamentul legal al delimitdrii bazei de impunere — recensdmdntul nu este
instrument fiscal

Teza operatorului privind ,,neimpunerea” integrala se bazeaza pe o interpretare eronata
a datelor demografice, in contradictie cu art. 52 alin. (1) din OUG nr. 19/2000, care stabileste
in mod imperativ ca ,,rezultatele recensdmdntului pot fi folosite numai in scopuri statistice si
de cercetare stiintificd”.

Prin urmare, rezultatele recensdmantului sau listele electorale nu pot fi utilizate ca bazd
fiscala.
Mai mult, potrivit Ghidului de Recenzare 2021, recensdmantul include:
e persoane prezente, care locuiesc efectiv in ultimele 12 luni la resedinta obisnuitd;
 persoane absente temporar, aflate in alte localitati sau state pentru perioade de pana la
12 luni;

Aceasti clasificare demonstreaza caracterul pur statistic al datelor recensimantului, care
nu poate fi transpus automat in plan fiscal, Intrucat nu reflectd prezenta efectiva si continua pe
teritoriul UAT.

In mod obiectiv, diferenta dintre numirul populatiei recenzate (9.059 persoane) si
numarul contribuabililor impusi 5.877 persoane este o consecintd fireascd a mobilitatii
populatiei si a metodologiei fiscale bazate pe utilizatori efectivi.

Aceeasi concluzie se impune si in raport cu numarul alegétorilor: in anul 2024, 5.275
persoane s-au prezentat la ume, cifrd inferioara celei a contribuabililor impusi (5.877).

Rezultd astfel ca baza de impunere stabilitd de organul fiscal este nu doar completa, ci
chiar mai extinsd decat numirul real de rezidenti activi participanti la viata comunitara, ceea ce
infirmi categoric teza ,,neimpunerii’.

(iv) Conduita legald si diligenta fiscald a UAT

Din analiza documentelor oficiale rezultd ¢cd UAT oras Strehaia a epuizat toate parghiile
administrative si legale pentru asigurarea unei impuneri corecte, integrale si conforme legii:

o au fost efectuate verificiri directe 1la domiciliile contribuabililor, in teren;

o s-au utilizat bazele de date SPCLEP si Registru Agricol pentru validarea declaratiilor;

e s-au aplicat procedurile de impunere din oficiu pentru situatiile neconforme cu
declaratiile;

« s-auactualizat periodic evidentele fiscale, cu raportari aprobate de conducerea organului
fiscal.
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Toate aceste méasuri atestd buna-credintd, diligenta si profesionalismul autorititii locale
in constituirea bazei fiscale, confirmand cd numarul actual al contribuabililor impusi reflecta
capacitatea fiscala maxima posibild conform cadrului legal.

(v) Concluzie juridico-administrativa

in lumina textelor legale invocate si a probatoriului existent, se constati ci UAT orag
Strehaia a indeplinit in totalitate obligatiile legale privind impunerea contribuabililor persoane
fizice la taxa speciala de salubrizare.

Raportarea operatorului la recensimant, la evidentele electorale sau la numarul de
domicilii declarate este contrard dispozitiilor art. 2 pct. 13 din Legea nr. 101/2006, art. 30 din
Legea nr. 273/2006, art. 484 alin. (3) din Codul Fiscal si art. 52 alin. (1) din OUG nr. 19/2000.

In consecinta, teza ,neimpunerii” tuturor contribuabililor nu poate constitui fundament
pentru imputarea dezechilibrului contractual citre UAT oras Strehaia, fiind lipsitd de suport
legal, iar operatorul nu poate transfera asupra autoritétii locale riscurile propriei ineficiente
economice.

4. Bilantul bunei-credinte din partea UAT Oras Strehaia

e A inventariat integral contribuabilii, in luna octombrie 2023 si a aplicat impunerea din
oficiu acolo unde a fost cazul, asigurand impunerea integrala a tuturor contribuabililor
beneficiari ai serviciului de salubritate;

e A notificat necesitatea reechilibririi contractuale, in luna ianuarie 2024, a convocat
negocieri si a documentat eforturile, dar fird niciun succes, operatorul refuzand orice
colaborare, in cadrul negocierilor;

e A inifiat procedurile legale pentru majorarea taxei de salubritate, depunand spre
deliberare, in cadrul Consiliului Local, proiectul de HCL nr. 73/17.03.2025, dar fara
succes, autoritatea deliberativa nu a aprobat actualizarea/majorarea acestei taxe;

e A incercat majorarea subventiei acordate din bugetul local pentru achitarea taxei
speciale de salubritate, prin proiectul HCL nr. 78/27.03.2025. Constiliul Local nu a
aprobat nici aceastd majorare;

« A inventariat integral contribuabilii in aria de competentd a UAT oras Strehaia, n luna
august 2025 si a aplicat impunerea din oficiu unde a fost cazul, atingind plafonul de
5.877 persoane impuse, numdr sensibil egel cu numarul contribuabililor deja impusi
inainte de inspectia fiscala gencralizaté;

e A solicitat reducerea tarifelor de operare prin adresa nr. 8931 din 10.06.2025, transmisa
citre ADIS Mehedinti;

o Prin aceeasi adresa a propus ADIS Mehedinti, s intreprindd masurile legale pentru
modificarea contractului 817/1180/2019, impunédndu-se astfel limitarea cantitétilor
operate, in corelare cu capacitatea de platd a UAT oras Strehaia, capacitate evaluati in
limitele impuse de normele legale in vigoare;

s ADIS Mehedinti raspunde argumentat, prin adresa nr. 391/11.06.2025, ci nu poate da
curs niciuneia dintre cele doud solicitéri;

e Prin adresa nr. 9856 din 26.06.2025, UAT oras Strehaia, informeaza ADIS Mehedinti
asupra stdrii de fapt si solicitd un punct de vedere cu privire la existenfa unui
dezechilibru economico-financiar si in sensul indeplinirii conditiilor prevazute de art..
33 din Contractul de delegare nr. 817/1180/2019;

e Prin adresa 409 din 01.07.2025, ADIS Mehedinti comunicé faptul ca: ,, Din analiza
aspectelor prezentate, rezultd ca sunt indeplinite conditiile prevdzute la art. 33 din
Contractul de delegare nr. 817/1180/2019, referitoare la aparitia unui dezechilibru
economico-financiar generat de cauze obiective, independente de vointa pdrtilor
contractante” $i totodatd cd UAT oras Strehaia, ,, parte in contract are£o npetenta.de.a
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decide, iIn mod autonom, asupra aplicdrii prevederilor contractuale..”, in spetd
reechilibrarea si eventual incetarea pe baza prevederilor art. 33 st 36, al. 1, lit. ¢;

» Concluzie-sinteza
UAT a epuizat ambele cai prevazute de lege si contract (costuri/venituri). Persistenta
dezechilibrului nu se datoreazd culpei UAT oras Strehaia, ci constringerilor

legale/contractuale.
In aceste conditii, reechilibrarea pe cale conventionald a fost serios si repetat incercata,

iar esecul este neimputabil UAT oras Strehaia. Se confirmé indeplinirea procedurii de negociere
prevazute de art. 33 (obligatia de a incerca reechilibrarea) si, in lipsa depunerii unui dosar de
ajustare negativa de cétre operator si a unor solutii bugetare legale, se activeazd mecanismul de
incetare conventionald din art. 36 alin. (1) lit. e) (cu prestare tranzitorie), in termeni
proportionali, legali si neimputabili partilor contractante.




Capitolul V

Misuri administrative privind incetarea contractului, in urma esecului
negocierilor

1. Adoptarea Hotéirarii Consiliului Local nr. 58/2025 privind incetarea Contractului de
delegare a serviciului public de salubrizare nr. 817/1180/11.12.2019, in temeiul art. 33 si
art. 36 lit. e)

1.1. Context si fundament juridic

Hotérarea Consiliului Local Strehaia nr. 58/29.08.2025 reprezintd actul administrativ
prin care s-a decis incetarea contractului de delegare a serviciului public de salubrizare nr.
817/1180/11.12.2019 (Lot 3- Zona Strehaia), incheiat intre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubritate Mehedinti (ADIS), in numele si pe seama UAT-urilor
membre §i operatorul S.C. Flora Sercom S.A., pentru zona de operare corespunzitoare UAT
oras Strehaia.

Decizia a fost fundamentatd pe constatarea existentei unui dezechilibru economico-

financiar semnificativ, care a ficut imposibild continuarea deruldrii contractului In conditiile
prevazute la art. 33 ,,Mentinerea echilibrului contractual” si art. 36 lit. e) ,Incetarea contractului
ca urmare a dezechilibrului contractual nereechilibrat™.
Conform art. 33 din Contractul de delegare nr. 817/1180/2019: pértile au obligatia de a mentine
pe toatd durata contractului echilibrul economic si financiar al acestuia. in cazul aparitiei unui
dezechilibru cauzat de factori independenti de vointa pértilor, acestea vor declansa procedura
de negociere in termen de 30 de zile, pentru restabilirea echilibrului, iar art. 36 lit. €) prevede
expres incetarea de drept a contractului, in cazul in care, in urma parcurgerii procedurii de
negociere prevazute la art. 33, nu se poate ajunge la restabilirea echilibrului contractual.”

In baza acestor clauze, Consiliul Local al orasului Strehaia a constatat esecul
procedurilor de negociere, derulate initial in perioada ianuarie — martie 2025, declangate prin
notificarea nr. 1043/18.01.2025 si finalizate prin procesul-verbal de inchidere a negocierii din
21.03.2025, reluate ulterior la solicitarea ADIS Mehedinti in august 2025, fira rezultat concret.
Aceasta decizie a fost sustinutd de un set amplu de documente justificative si analize tehnico-
financiare, care au confirmat imposibilitatea continudrii contractului in parametrii de
sustenabilitate bugetard, inclusiv:

o Referatul de aprobare nr. 188/28.08.2025;

e Rapoartele de specialitate nr. 189/28.08.2025 si Nota de fundamentare nr.
12.993/27.08.2025 intocmita de Secretarul General al UAT oras Strehaia;

e Raportul de audit public intern nr. AP 58/27.08.2025, care a evidentiat deficitele
structurale dintre valoarea facturilor si incasérile reale din taxa de salubrizare;

o Adresele ADIS nr. 391/11.06.2025 si nr. 409/01.07.2025;

e Rapoarte contabile din care rezultd ca, in perioada 2021-2023, sumele facturate au
depdsit constant capacitatea de plata legald a UAT-ului, chiar si In ipoteza unei incasari
de 100% a taxei speciale de salubrizare.

Pe plan normativ, hotirarea s-a intemeiat pe urmétoarele acte:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice: art. 29 alin. (7) —
delegarea prin ADIS in numele si pe seama UAT-urilor membre; art. 29 alin. (11) lit. s
— obligatia mentinerii echilibrului economic al contractului;

e Legeanr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare art. 43, principiul costului justificat
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o Ordinul ANRSC nr. 640/2022, care prevede ajustarea tarifelor numai pe baza costurilor
reale si a performantei;

e Ordinul ANRSC nr. 97/2025, privind Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare,
care consacrd dreptul autoritétilor locale de a propune incetarea delegirii in caz de
dezechilibru nereechilibrat;

e H.G. nr. 293/2023, care modificd Statutul-cadru al ADIS (H.G. nr. 855/2008),
reconfirmdnd competenta UAT-urilor de a solicita incetarea contractului prin mandat
special acordat ADI si dreptul unilateral de a hotari asupra modalitatii de gestiune.

(atasam extras foto preambul HCL 58/2025)

HOTARAREA NR. 58/2025

privind incetarca Contractului de delegare a serviciului public de salubrizare
or. 817/1180/11.12.2019, in temeiul art. 33 al aceluiasi contract, si art. 36 lite)

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI STREHAIA, JUDETUL MEHEDINTI;

Aviénd in vedere:

» Referatul de aprobare nr. 188/28.08.2025;

% Raportul de specialitate nr. 139/28.08.2025;

¥ Notade fundamentare nr 12993/27.08.2025, Intocmita de Secrctarul General UAT oras Strehaia;

» Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. $1/2006, republicata, cu modificirile i completarile ulterioare;

» Legea serviciulu de salubrizare a localititilor ny. 1012006, republicatd, cu modificrite §i completirile ulterioare;

¥ Ordinul ANRSC nr. 64002022 privind aprobarea Nommelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitifile de satubrizare, procum si de caloulare a tarifelordaxelor distincte pentru gestionanea deseurilor §ia
taxelor de salubrizare;

> Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al servicivlui de salubrizare a
Jocalitagitor;

» Contractut de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare — proiectul , Sistem de Management Integrat

sl Deseurilor In judetul Mehedingl”, ar. 817/1180 Incheiat ia 11.12.2019 (Lot 3 — zona Strehaia), cu modificarile si

completirile ulterioare (In special art. 33 — Mentinerea echilibrutui contractual™ §i art, 36 — . Cauzele de Incetare™);

Rapoartele interne $i documentele financiar-contabile din care rezult i facturile operatorilor depisesc in mod constant

incaslrile din taxa speciali de salubrizare 13 nivelul UAT Orayul Strehaia si chiar nivelul maxim de impunere si

incasare pe care si-1 poate permite UAT oras Strehaia, in raport cu taxa de salubrizare;

Adresa ADIS Mchedinti nr. 409/01.07.2025;

Adresa ADIS Mehedinti ar. 391/11.06.2028;

Notificarca nr. 1043/18.01.2024, privind declansarea procedurii de rencgociere a termenilor si conditiilor Contractului

de delegare nr. 81771 180/11,12.2019;

Adresa comunicare nr. 5505/21.03.2024, transmisa de Primaria orasului Strehaia opratorului SC Floea Sercom SA;

Proiect 8¢ Hotarare nr, 73/17.03.2025 - neaprobat de CL. Strehaia - privind aprobarea majoraril taxei speciale de

salubrizare;

Prolect de Hotarare nr. 78/27.03.2025 - neaprobat de CL Strehais - privind majorares subventiel acordate din bugetul

local pentru achitarea taxei speciale de salubrizare a utilizatorilor casnici;

HG nr. 293/2023 privind modificarea HG 855/2008;

Adresa ADIS Mchedinti nr. 12974/26.08.2025 pein care s-a comunicat noul Statut al Asociatici, in forma actualizata;

Raportul de Audit Public Intern nr, AP 58727082025

v
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1.2. Continutul Hotérarii nr. 58/2025

Prin HCL nr. 58/2025, Consiliul Local a decis urmitoarele:
Art. 1 — Constatd existenta unui dezechilibru economico-financiar evident in derularea
Contractului nr. 817/1180/11.12.2019, conform art. 33 si art. 36 lit. e).
Art 2 — Aproba incetarea contractului incepand cu data de 10.11.2025, ca urmare a
Art.3 - Mandateaza ADIS Mehedinti pentru a not1ﬁca operatorul privind incetarea contractului
pentru aria de operare a UAT Strehaia, in baza art. 33 i art. 36 lit. e).
Art. 4 — 6 — Confirmé mentinerea calitdtii de membru al ADIS si participarea in continuare la
proiectul SMID Mehedinti, respectand fluxul regional de deseuri, regulamentul si caietul de
sarcini aprobat la nivel judetean. )
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1.3. Argumentatie juridica si concluzii
Hotararea Consiliului Local respecti principiile fundamentale ale dreptului public local:
¢ Autonomia locald (art. 120 alin. (1) Constitutie si OUG 57/2019);
o Legalitatea si buna gestiune financiara (Legea nr. 273/2006, art. 23-24);
¢ Buna-credinta contractuald (art. 1170 C. civ.);
» Forta obligatorie a conventiei (art. 1270 C. civ.), care include si clauza de Incetare prin
dezechilibru economico-finaciar contractual.

Incetarea unui contract de delegare ca urmare a dezechilibrului economic nereechilibrat
nu reprezintd un abuz, ci o consecintd fireasca a principiului echivalentei prestatiilor si a
interesului public de asigurare a sustenabilitatii serviciului.”

Prin urmare, HCL 58/2025 se inscrie in cadrul legal, fiind un act de gestiune prudenta
si de protejare a interesului public local, rezultat al eforturilor repetate si documentate ale UAT
oras Strehaia de a restabili echilibrul contractual prin negociere, nainte de a recurge la incetare.

Aceastd hotdrire nu reprezintd o denuntare unilaterald, ci o incetare conventionald, in
temeiul clauzei contractuale (art. 33 coroborat cu art. 36 lit. €)), acceptatd si semnatd de ambele
pirti la incheierea contractului, avind putere de lege intre acestea, conform art. 1270 C. civ.

(atasam extras foto HCL 58/2025)

HOTARASTE:

Art. 1. Se constata cxistenta unui dezechilibru cconomico-financiar, aparut in derularea
contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, in coea ce priveste UAT oras Strehaia si indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 33 si art. 36 lit. ¢} din contract, cu privire la incetarea contractului anterior
definit,

Art. 2. Se aproba incetarea contractului nr. 817/1180/11.12.2019, incepand cu data de
10.11.2025, pentru zona de operare a UAT oras Strehaia, in baza art. 33 si art. 36 lit. e), al acestui
contract, ca rezultat al dezechilibrului economico-financiar contractual, intervenit in raportul
contractual a SC Flora Sercom SA, in calitate de operator si UAT oras Strehaia in calitate de
beneficiar,

Art. 3. Se aproba acordarea unui mandat special pentru ADIS Mchedinti, in vederea notificarii
delegatului SC Flora Sercom SA, in ceea ce priveste incetarea contractului de delegare nr.
817/1180/11.12.2019, in baza art. 33 al accluiasi contract, coroborat cu art. 36 lit. ¢), notificarea avnd
ca obiect incctarca operarii pentru UAT oras Strehaia.

Art. 4. Se aproba pastrarea calitatii de membru ADIS Mehedinti pentru UAT oras Strehaia, cu
respectarea prevederilor statutare si a hotararilor Asociatiei si ulterior incetarii contractului de delagare
prevazut la articolele anterioare.

Art. 5. Se aproba functionarea in continuarc a UAT oras Strehaia in cadrul proiectului SMID,
cu respectarea fluxului de deseuri si hotararilor asumate in cadrul acestui proiect, inclusiv
Regulamentul serviciului si a] Caietului de sarcini, in formele aprobate de ADIS Mehedinti.

Art._6. Sc aproba comunicarca prezentei hotarari catre ADIS Mchedinti, impreuna cu
solicitarca cmiterii unci hotarari AGA ADIS Mchedinti (Zona 3 Strchaia), in scnsul prevederilor
incetarii contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, incepand cu 10,11.2025, pentru UAT oras
Strehaia si a unei hotarari AGA ADIS Mehedinti (Zona 3 Strehaia) in sensul aprobarii solicitarii UAT
oras Strehaia de a ramane membru ADIS si ulterior incetarii contractului de delegare.
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2. Adoptarea Hotirarii Consiliului Local nr. 59/2025 privind aprobarea modalitatii de
gestiune a serviciului public de salubrizare pe raza UAT oras Strehaia

2.1. Context general si fundament juridic

Hotararea Consiliului Local Strehaia nr. 59/29.08.2025 a fost adoptatd ca act
administrativ consecutiv incetirii contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, decisa prin
HCL nr. 58/2025, si are ca scop asigurarea continuititii serviciului public de salubrizare, in
conditii de eficientd economicd, legalitate si transparenta, potrivit principiului interesului public
local.

Aceasti hotirare a fost emisa in temeiul dispozitiilor Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice, republicata.

Totodata, conform Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare, autoritatile locale
sunt obligate sa asigure organizarea si functionarea serviciului public, direct sau delegat, astfel
incat si fie respectate principiile costului justificat, eficientei economice, transparentei si
responsabilitatii fatd de comunitate.

Adoptarea HCL nr. 59/2025 a avut loc in baza unei documentafii solide, care a
demonstrat viabilitatea si sustenabilitatea gestiunii directe ca alternativd mai economica i mai
predictibild la sistemul contractual dezechilibrat, gestionat anterior prin operatorul delegat.

2.2. Documentele care au fundamentat hotararea
Hotirarea a fost fundamentati pe un set complet de documente administrative,
financiare si tehnice, dupd cum urmeaza:

o Referatul de aprobare nr. 190/28.08.2025, emis de primar, prin care s¢ propune trecerea
la gestiune directa, ca solutie de eficientizare si control direct al costurilor;

o Raportul de specialitate nr. 191/28.08.2025, intocmit de compartimentele de
specialitate;

o Nota de fundamentare nr. 12.993/27.08.2025, intocmita de Secretarul General al UAT,
prin care se justifica legalitatea si oportunitatea masurii;

e Raportul de Audit Public Intem nr. AP 58/27.08.2025, care confirmd caracterul
dezechilibrat al contractului anterior si imposibilitatea platii facturilor din taxa de
salubritate;

o Studiul de oportunitate anexat la hotirére, care a comparat costurile actuale ale
operatorului cu cele rezultate din administrarea directd, evidentiind o reducere
semnificativi a costurilor totale de colectare si transport;

o Adresele ADIS Mehedinti nr. 391/11.06.2025, nr. 409/01.07.2025 si nr.
12.974/26.08.2025;

¢ Actele normative aplicabile:

o Legea nr. 51/2006, art. 29 alin. (7) — privind delegarea prin ADIS in numele si
pe seama UAT-urilor membre;

o Legea nr. 101/2006, art. 30 alin. (1) si art. 31 — privind formele de gestiune a
serviciului public;

o Ordinul ANRSC nr. 640/2022 — privind metodologia de fundamentare a
tarifelor;
Ordinul ANRSC nr. 97/2025 — privind Regulamentul-cadru al serviciului;
H.G. nr. 293/2023 — privind modificarea H.G. nr. 855/2008 (Statutul-cadru al
ADI).

)
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(atasam extras foto HCL 59/2025)

HOTARAREA NR. 59/2025

privind aprobarea modalitatii de gestiune

a serviciului public de salubrizare pe raza UAT orag Sirehaia

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI STREHAIA, JUDETUL MEHEDINTI;

Aviand in vedere:

Referatul de aprobare nr. 190/28.08.2025
Raportul de specialitate nr. 191/28.08.2025;
Nota de fundamentare nr. 12993/27.08.2025, intocmit’ de Secretarul General UAT oras Strehaia;

Legea serviciilor comunitare de utiliti}i publice nr. 51/2006, republicats, cu modificiirile §i completarile ulterioare;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor or. 101/2006, republicati, cu modifictrile $i completirile ulterioare;
Ordinut ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor

pentru activitatile de satubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i 2

taxelor de salubrizare;

Ordinul Pregedintelui ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentulti-cadru al serviciului de sahubrizare a

localitatilor;

» Contractul de delegare prin concesiune 2 serviciului public de salubtizare — proiectul ,,Sistem de Management Integrat
al Degeurilor in judetul Mehedinti”, ur. 817/1180 incheiat Ia 11.12.2019 (Lot 3 ~ zona Strehaia), cu modificarile §i
completérile ulterioare (in special art. 33 -, Mentinerea echilibrului contractual” si art. 36 — ,.Cauzele de incetare™;

> Rapoartele interne gi documentele financiar-contabile din ¢are rezultd ca facturile operatorilor depisesc in mod constant

incasdrile din taxa speciald de salubrizare la nivelul UAT Oragul Strehaia si chiar nivelul maxim de impunere si

incasare pe care si-1 poate permite UAT oras Strehaia, in raport cu taxa de salubrizare;

Adresa ADIS Mehedinti nr. 409/01.07.2025;

Adresa ADIS Mehedinti nr. 391/11.06.2025;

Notificarea nr. 1043/18.01.2024, privind declansarea procedurii de renegociere a termenilor si conditiilor Contractului

de delegare nr. §17/1180/11.12.2019;

Adresa comunicare nr. 55(5/21,03.2024, transtisa de Primaria orasului Strehaia epratorului SC Flora Sercom SA;

Project de Hotarare nr. 73/17.03.2025 — ncaprobat de CL Strehaia - privind aprobarea majorarii taxei speciale de

salubrizare;

Proiect de Hotarare nr, 78/27.03.2025 - neaprobat de CL Strehaia - privind majorarea subventiei acordate din bugetul

local pentrut achitarea taxei speciale de salubrizare a utifizatorilor casnici;

HG nr. 293/2023 privind modificarea HG 855/2008;

Adresa ADIS Mehedinti nr. 12974/26.08.2025 prin care s-a comunicat noul Statut al Asociatiei, in forma actvalizata;

Raportul de Audit Public Intern nr. AP 58/27.08.2025

VVV VVY

vvy v

A2 A4 v v v

2.3. Continutul Hotararii nr. 59/2025
Prin aceasti hotirare, Consiliul Local Strehaia a decis urmatoarele:
Art. 1. — Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public
de salubrizare.
Art. 2. — Se stabileste gestiunea directd ca modalitate de organizare si functionare a activitétii
de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si similare, inclusiv a fractiilor
reciclabile.
Art. 3. — Se acordd mandat special ADIS pentru a parcurge procedurile legale privind
incredintarea prin atribuire directd cétre Serviciul Public de Salubrizare Strehaia, serviciu aflat
in subordinea  Consiliului  Local, incepind cu data de  10.11.2025.
Art. 4. — Se aproba modelul contractului de delegare in gestiune directd, anexat la hotérére.
Art. 5. — Se stabilesc tarifele de operare:

e 239,71 lei/tona (fard TV A) pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale;

o 213,17 lei/tond (fird TVA) pentru colectarea si transportul fractiilor re01clab11e

(hartie/metal, plastic/sticla). A
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Art. 6. — Se mandateazid ADIS pentru semnarea contractului in numele si pe seama UAT oras
Strehaia.
Art. 7. — Se abroga orice alte hotaréri contrare.

2.4. Fundamentare juridici si administrativa

Prin adoptarea HCL nr. 59/2025, Consiliul Local a exercitat competenta conferita art. 129
alin. 1, alin. 2 1it. (d), art. 139 alin. 1 si alin. 3, lit. (g), art. 196 alin. 1 lit. (a) din Codul
Administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind organizarea si coordonarea serviciilor publice de interes local.

Prin urmare, HCL nr. 59/2025 se inscrie in logica unei mésuri administrative prudente,
proportionale si legale, meniti s asigure continuitatea serviciului public, respecténd totodata
principiile transparentei, eficientei si autonomiei locale.

2.5. Concluzie

Adoptarea HCL nr. 59/2025 confirma ca UAT oras Strehaia a actionat cu buné-credinté,
in conformitate cu principiile de legalitate, sustenabilitate economica si protectie a interesului
public local, inlocuind o forma contractuald dezechilibrata cu o solutie functionald, controlabila
si eficientd, gestiunea directd prin serviciul public propriu.
Aceastd solutie asigurd reducerea costurilor, transparenta In gestionarea deseurilor,
trasabilitatea fluxurilor si reintegrarea veniturilor in bugetul local, in deplin acord cu Legea nr.
51/2006, Legea nr. 101/2006, Ordinul ANRSC nr. 640/2022, Ordinul ANRSC nr. 97/2025 si
principiile bunei-credinte contractuale prevazute de Codul civil, art. 14, art. 1170 si art. 1270
privind puterea conventionald a unei clauze asumate contractual de cétre partile semnatare.
(atasam extras foto HCL 59/2025)

HOTARASTE:

Art. I. Se aprobd Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor activitati
din cadru} serviciului public de salubrizare al oragului Strehaia, judejul Mehedinti, conform anexei nr.
1.

Art. 2. Se aprobi gestiunea directsi, ca modalitate de organizare si functionare a urméitoarei
activititi din cadrul serviciului public de salubrizare al orasului Strehaia, judeful Mehedinti:
wcolectarea separati §i transportul separar al deseurilor menajere §i al deseurilor similare provenind
din activitéfi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separate”.

Art. 3. Se aprobd acordarea unui mandat special citre ADIS Mehedinti, in vederea
parcurgerii procedurilor legale, privind incredintarea prin atribuire directd, incepind cu data de
10.11.2025, a contractului de delegare in gestiune directs, pentru activitatile din cadrul serviciului
public de salubrizare al orasului Strehaia, previzute la art. 2, ciitre Serviciul Public de Salubrizare
Strehaia, serviciu public aflat in subordinea si coordonarea Consiliului Local al oragului Strehaia,

Art. 4. Se aprobd modelul Contractului de delegare prin gestiune directi a serviciului
public de salubrizare al orasului Strehaia, pentru activitatea previzuti la art. 2, in forma redactats in
anexa nr. 2, parte integranti a prezentei hotarari.

Art. 5. Se aprobi tarifele pentru activitifile specifice serviciului public de salubrizare,
previzute la art. 2, pe baza figelor de fundamentare, conform anexei 3, parte integranti din prezenta
hotérdre, dupa cum urmeaza:

- 239,71 lei/tona, fara TVA, pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale;

- 213,17 lei /tona, fara TVA, pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reciclabile (hartie/metal, plastic/sticla)

Art. 6. Se aprobi acordarea unui mandat special pentru ADIS Mehedinti, s semneze in
numele §i pentru oragul Strehaia, contractul de delegare in gestiune directd pentru activitatea
serviciului public de salubrizare, specificats la art. 2, contract care se va incheia cu Serviciul Public de
Salubrizare, serviciu aflat in subordinea Consiliului Local al orasului Strehaia.

Art. 7. Se aprobd ca orice hotirire a Consiliului Local al oragului Strehaia, contrard
prezentei hotarari, si fie abrogati. SO
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3. Demersul UAT ciatre ADIS —,,Solicitare de Notificare”

UAT oras Strehaia a transmis ADIS Mehedinti adresa nr. 13275/01.09.2025 -,,Solicitare
de Notificare”, prin care a cerut:
(i) notificarea oficiala a operatorului asupra existentei dezechilibrului economico-financiar;
(ii) acceptarea continudri negocierii pe 60 de zile in temeiul art. 33 din Contractul de delegare
nr. 817/1180/11.12.2019 (clauza de mentinere a echilibrului), cu calendar ferm si puncte
obligatorii pe ordinea de zi, iar in subsidiar
(iil) pregitirea notificdrii de incetare potrivit art. 36 lit. ) din acelasi contract, in ipoteza
esecului reechilibririi. Aceasta solicitare reitereaza demersul initiat de UAT orag Strehaia in
ianuarie — martie 2025, inchis fird rezultat, si confirma buna-credintd a autorititii locale (art.
1170 C. civ.) in efortul de a salva raportul contractual prin mésuri proportionale.

3.1. Fundamentul juridic al demersului prin ADIS

- Legea nr. 51/2006, art. 29 alin. (11): contractul de delegare trebuie si includa clauze minime
privind mentinerea echilibrului si incetarea;

- ADI poate incheia/gestiona contractul ,,in numele si pe seama UAT-urilor membre”.
- Legea nr. 101/2006 (serviciul de salubrizare), coroboratd cu Ordinul ANRSC nr. 640/2022
(norme tarifare) previd ci reechilibrarea se face cu respectarea costului justificat, a
performantei si a proportionalititii, iar orice ajustare trebuie fundamentatd pe indicatori §i
documente justificative.

- HG nr. 855/2008 privind statutul-cadru al ADI, modificatd prin HG nr. 293/2023 prevede ca
ADI actioneazi in numele si pe seama UAT-urilor, iar statutul propriu poate stabili proceduri
si termene pentru consultare/decizie la nivelul Adunérii Generale.

- Codul administrativ (Legea nr. 57/2019), art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n): CL are
competenta si organizeze si sa gestioneze serviciile publice locale.

3.2. Continutul concret al adresei — obligatii procedurale solicitate ADIS

a) Transmiterea notificarii de reechilibrare cétre operator, cu trimitere expresa la art. 33 contract
(punctele de negociere comunicate deja: ajustare negativé, penalitati de performanta, asumarea
CEC/50 lei/tond, plafon de cantitati, reesalonare, cantérire la sursd).

b) Stabilirea calendarului negocierii (60 zile) si convocarea AGA ADIS Mehedinti pentru
validarea pasilor/mandatelor, cu vot explicit al UAT-urilor membre.

¢) Comunicarea integrald a dosarelor/rapoartelor utilizate de ADIS in relatia cu operatorul
(monitoriziri, cantititi, verificari), pentru corelarea cu receptiile UAT si cu raportarile
contabile, in acord cu Legea nr. 273/2006 (art. 54, alin. (1)-(6) — angajarea/ordonantarea numai
pe documente justificative) si OMFP nr. 1792/2002 (proceduri de lichidare/ordonantare si
verificare a existentei datoriei certe).

d) Notificarea de incetare (art. 36 lit. €)) — pregititd in subsidiar, pentru cazul in care operatorul
refuza misurile de reechilibrare sau nu accepta un plan operational efectiv si verificabil.

3.3. Buna-credinti si absenta tardivitatii

Reluarea negocierii in septembrie 2025 (dupa runda esuata din ianuarie-martie 2025)
probeaza diligenta UAT oras Strehaia in a evita ruptura contractuald si excede procedural
obligatiilor minime ce decurg din clauza de echilibru. In sensul art. 1270 C. civ. (forta
obligatorie) si al art. 14 Legea nr. 101/2006 (principiul costului justificat), UAT oras Strehaia
solicita prin ADIS singurul parcurs conform legii: intdi reechilibrare, apoi, doar daci aceasta e
blocatd de operator, notificare incetare.
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3.4. Concluzie

Adresa nr. 13275/01.09.2025 este un act procedural indispensabil pentru punerea
efectivd in miscare a mecanismelor de reechilibrare/incetare prevazute de art. 33 si art. 36 lit.
¢) din contract, in arhitectura legala a Legii nr. 51/2006, Legii nr. 101/2006, Ordinului ANRSC
nr. 640/2022, HG or. 855/2008 (cu HG nr. 293/2023) si Codului administrativ. El asigurd
transparentd, vot asumat, trasabilitatea mandatului ADIS ,,in numele si pe secama” UAT-urilor
si protejeazi interesul public local, prioritar fatd de orice mecanica formald a facturarii.

(atasam extras foto solicitare de notificare)

ROMANIA
JUDETUL MEHEDINTI
PRIMARIA ORASULUI STREHAIA

Str. Republicii, nr. 124, Strehaia,

Judetul Mehedingi
Tel. 0252/370.159, Fax. 0252/306.082

www.primariastrehala.ro
contact@primanastrehaia.ro

C A.D.LS. Meh Bt Ropubieh-Ar-124-Mehading -
dtre: A.D.LS. Mehedinti o i
Ziva_ O | tura__ CIAmi 2

Referitor: Contract de Delegare nr. 817/1180/2019

Prin prezenta, subscrisa UAT oras Strehaia va soliciti parcurgerea etapelor legale
si contractuale, privind incetarea Contractului de Delegare nr. 817/1180/2019, in raport
contractual cu subscrisa, in baza art. 33 si art, 36 alin. (1) lit. ) din Contract si
comunicarea prin notificare cétre operatorul S.C. Flora Sercom S.A., in consecini,
formulénd prezenta

SOLICITARE DE NOTIFICARE
Tenei juridic si contractual
in baza:

» art. 33 si art, 36 alin. (1) lit. €) din Contractul de Delegare & Gestiunii nr.
817/1180/2019, care previd incetarea In cazul aparitiei unui dezechilibru
economice-financiar

« art, 1169 si art. 1270, Cod Civil, potrivit ciirora contractul inceteaza prin cauze
prevézute de contract,

+ Legea nr. 51/2006 §i Legea nr. 101/2006, care consacrd obligatia autorititii
publice locale de a asigura echilibrul economico-financiar si continuitatea
serviciului public,
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Capitolul VI

Maisurile propuse pentru reechilibrarea contractuala

In temeiul art. 33 din Contractul de delegare nr. 817/1180/2019, cu privire la clauza de
mentinere a echilibrului, coroborat cu art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 care impune
clauze minime obligatorii privind mentinerea echilibrului, revizuirea, incetarea si cu principiile
costului justificat si proportionalitatii din Legea nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
UAT oras Strehaia a initiat procedura de negociere pentru 60 de zile i propune, cu buna-
credintd, conform art. 1170 C. civ., urmatorul pachet coerent de masuri. Scopul exclusiv este
restabilirea echilibrului economico-financiar al raportului delegat contractual, fara intreruperea
serviciului, iar, In caz de esec, activarea incetérii conventionale potrivit art. 36 alin. (1) lit. €)
din Contract.

1) Ajustarea negativd a tarifelor la nivelul financiar propus de Serviciul Public de
Salubritate al UAT si aprobat prin HCL nr. 59/2025.

2) Asumarea voluntari de catre operator a penalitdtilor contractuale pentru
neindeplinirea indicatorului de performanta privind gradul de colectare selectivd si a
indicatorului de performanti privind acoperirea geografica si deducerea acestor sume din soldul
de plata existent la aceasta data. Mentiondm cd in contract este prevazutd o penalitate de 100
lei/zi pentru fiecare indicator.

3) Asumarea de citre operator a taxei pe economia circulard achitatd de citre UAT, in
perioada derularii Contractului si deducerea acestor sume din soldul de plata existent la aceastd
data.

4) Limitarea cantititilor operate in sensul stabilirii unui plafon al cantitatilor de deseuri
colectate si transportate de operator, plafon care sa fie in concordanta cu nivelul maxim posibil
de incasat prin taxa de salubritate.

5) Limitarea cantitatilor per gospodirie, in sensul dimensiondrii cantitatilor de deseuri
colectate per gospodarie in functie de taxa efectiv achitatd de contribuabili, cu respectarea
principiului ,, plateste pentru cat arunci".

6) Plan de reesalonare al platilor si evitarea cheltuielilor de executare, in sensul
negocierii si asumdrii unui plan de reesalonare a sumelor deja facturate, sistarea executarilor
silite si renuntarea la cheltuielile de executare silitd, pentru a evita colapsul financiar al
serviciului si pentru a permite plata esalonata din veniturile reale colectate de catre autoritatea
locala.

7) Implementarea cintaririi la sursd prin dotarea masinilor auto-compactoare cu sisteme
inteligente de cantdrire per gospodarie si transmiterea periodica a rapoartelor defalcate citre
autoritatea locald, pentru transparenta si corecta dimensionare a costurilor, dar si pentru corecta
impunere a contribuabililor, prin implementarea principiului ,, plateste pentru cat arunci".

Acest set integrat este proportional, rezonabil si obligatoriu de analizat in negociere, a
fost prezentat operatorului SC Flora Sercom SA, in sedinta de negociere din data de 18.09.2025,
in prezenta ADIS Mehedinti si a Consiliului Judetean Mehedinti. El da eficientd art. 33 si
protejeaza interesul public local, cu prioritate fatd de orice mecanicd pur formald a facturarii.

1. Ajustarea negativi a tarifelor la nivelul financiar propus de Serviciul Public al UAT
oras Strehaia
Textul masurii propuse:

., Ajustarea negativd a tarifelor la nivelul financiar propus de Serviciul Public dg¢ Salubritate
al UAT si aprobat prin HCL nr. 59/2025.” '
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In cadrul procedurii de reechilibrare declansate potrivit art. 33 alin. (3) din Contractul
de delegare nr. 817/1180/2019, UAT oras Strehaia a formulat prima si cea mai importanta
cerintd, aceea de ajustare negativd a tarifelor de operare, pentru restabilirea echilibrului
economico-financiar grav alterat.

Prin Hotdrirea Consiliului Local nr. 58/2025, privind incetarea contractului de delegare si
Hotirarea Consiliului Local nr. 59/2025 privind stabilirea gestiunii directe prin Serviciul Public
al UAT oras Strehaia si aprobarea tarifelor proprii, autoritatea deliberativi a stabilit tarife de
operare de aproximativ 50% din cele practicate in prezent de operatorul delegat, respectiv:

e 231,71 lei/tona pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale (fard TVA);
o 213,17 lei/tona pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile (fard TVA).

Aceste valori au fost fundamentate de Serviciul Public al UAT oras Strehaia conform
metodologiei ANRSC, utilizand structura de costuri reale din teren, respectand Ordinul
presedintelui ANRSC nr. 640/2022, care impune principiul ,,costului efectiv justificat” (art. 5
alin. 1-2 din ordin: , farifele trebuie sd reflecte strict costurile directe §i indirecte aferente
serviciului prestat, fird includerea unor elemente nejustificate economic™).

In sedinta de negociere din 18.09.2025, UAT oras Strehaia a comunicat operatorului
faptul ci pe raza judetului Mehedinti exista alti operatori licentiati care presteaza activitati
similare la tarife semnificativ mai mici, confirmand caracterul rezonabil si obiectiv al
propunerii.

Aceasti solicitare a UAT oras Strehaia se intemeiaza juridic pe:

e Art. 33 alin. (3) din Contractul de delegare:

., In situatia in care, independent de Delegat si de vointa sa, Modificdri legislative,
constrangerz tehnice, economice, financiare sau, in general, evenimente neprevdzute
care nu constituie evenimente de Fortd Majord astfel cum sunt acestea definite de
prezentul Contract, datorate sau nu Delegatarului, altereazd echilibru economico-
financiar al prezentului Contract, §i daca dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat
prin modificdrile/ajustdrile de tarife, Pdrtile se obligd sd renegocieze termenii §i
conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrului economico-financiar
al Contractului.”

Prin urmare, ajustarea negativi nu reprezintd o sanctiune, ci o mésurd de corectie
contractuald obligatorie atunci cand costurile devin nejustificate in raport cu realitétile pietei i
cu capacitatea de platd a populatiei.

Totodata, jurisprudenta recentd confirmd cd autorititile locale pot solicita ajustéri
negative ale tarifelor in baza principiului proportionalitatii si echilibrului contractual, chiar si
in absenta initiativei operatorului, daca se dovedeste caracterul nejustificat al costurilor.

Prin aprobarea tarifelor proprii de gestiune directd, la nivelul de 231,71 lei/tond, UAT
demonstreaza, prin date tehnico-economice concrete, caracterul exagerat al tarifelor actuale de
460-480 lei/tona practicate de operator, dovedind astfel ca serviciul poate fi prestat eficient,
conform standardelor legale, la costuri mult inferioare si rezonabile.

In concluzie, masura nr. 1 ,,ajustarea negativa a tarifelor”, este justificatd legal, economic
si moral, fiind singura modalitate de restabilire a echilibrului contractual, in conformitate cu:

o principiul bunei-credinte (art. 1170 C. civ.),

« principiul proportionalititii (Legea nr. 51/2006; Legea nr. 101/2006).

Refuzul operatorului de a accepta o ajustare negativa, desi UAT oras Strehaia a dovedit
posibilitatea prestdrii serviciului la costuri reale inferioare, reprezintd o atitudine contrard
normelor de loialitate contractuald si o incilcare a obligatiei de cooperare in negocierea de
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reechilibrare, atrdgind rispunderea contractuala si procedurala a acestuia in conditiile art. 33—
36 din Contractul de delegare.

In lumina argumentelor expuse, Unitatea Administrativ-Teritoriald Strehaia este pe
deplin indreptatita si chiar obligata prin lege si contract, si solicite ajustarea negativa a tarifelor,
ca midsura de reechilibrare obiectivd a contractului de delegare. Aceastd cerintd nu constituie
un act discretionar sau o ingerinta in drepturile operatorului, ci o exercitare necesard a dreptului
sau legal si contractual de a asigura sustenabilitatea serviciului public de salubritate si protejarea
interesului general al colectivitatii.

Potrivit art. 33 alin. (3) din Contractul de delegare, in situatia in care, independent de
vointa si de conduita pértilor, echilibrul economico-financiar al contractului se deterioreazi,
partile au obligatia de a identifica si aplica méasurile corespunzitoare pentru restabilirea acestui.
Aceastid formulare, care are valoare de lex contractus, impune o veritabila obligatie de
cooperare si de actiune pozitiva pentru ambele pérti, iar nu doar un drept optional.

In acelasi sens, art. 1270 alin. (1) Cod civil consacrd principiul fortei obligatorii a

contractului: ,, Contractul valabil incheiat are putere de lege intre pirfi.”
Prin urmare, operatorul nu poate invoca in mod valabil refuzul de a participa la masurile de
reechilibrare, atita vreme cit clauza contractuald il obligd expres sd coopereze la restabilirea
echilibrului economic si financiar al delegérii. Mai mult, in conditiile in care UAT oras Strehaia
a demonstrat, prin hotéararile sale deliberative si prin tarifele proprii ale serviciului public, ca
acelasi serviciu poate fi prestat la costuri reale, reduse cu peste 50% fatéd de cele actuale, refuzul
operatorului de a analiza si accepta ajustarea negativd reprezinti o incdlcare directd a
principiilor bunei-credinte (art. 1170 C. civ.) si ale proportionalitafii contractuale.

Pe cale de consecinta, solicitarea UAT oras Strehaia de ajustare negativi a tarifelor nu

este doar justificatd din punct de vedere economic, ci si obligatorie din punct de vedere juridic,
fiind singura masura rezonabila si conforma cu clauza de reechilibrare prevazuti de contract.
Ea reflectd exercitarea responsabild a autorititii locale in administrarea resurselor publice si in
garantarea functiondrii serviciului in conditii de legalitate, eficientd si echitate.
Astfel, UAT oras Strehaia nu doar ci are dreptul, ci are si indatorirea legald, derivatd din
principiile legii serviciilor comunitare si din propria calitate de ordonator principal de credite,
de a solicita ajustarea negativa a tarifelor, ca unicad méasurd rationald si proportionald pentru a
preveni continuarea dezechilibrului structural si agravarea sarcinii financiare asupra bugetului
local si asupra comunitifii.

In consecintd, masura propusi de UAT oras Strehaia nu doar corespunde literei i
spiritului contractului, ci di eficientd principiului de echitate si bunei administréri (art. 8 alin.
2 din Legea nr. 51/2006 si art. 45 din Legea nr. 101/2006), constituind un pas indispensabil in
cadrul procedurii de reechilibrare previzute de art. 33 si premergitor, dacd negocierile esueaza,
incetarii conventionale a contractului conform art. 36 alin. (1) lit. e).
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(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctului 1)

1.Privitor la ajustarea negativil a tarifelor la nivelul financiar propus de Serviclul Public de
Salubritate al Orasului Strehala st aprobat prin H.C.L. nr.59/2025.

¢ Nu avem cunostingd de continutul H.C.L. nr.59/2025, nefiind publicatd pe site-ul UAT
Strehala

e Potrivit prevederilor art.20 lit.{¢), art.26 lit.{a), (b}, {¢) §i {d), art.27 si art.28 din Legea
nr.101/2006, dispozitille Legii nr.51/2006, Contractul de delegare, norme metodologice
elaborate de A.N.R.S.C., coroborate cu Principiul Legal al mentineril echilibrulul
contractual, Principiul nediminudrii costurilor reglementate, Evolutia obligatiilor
salariale 5i fiscale, evolutla macroeconomic¥ (indicele preturilor de consum-inflatia), o
ajustare negativi a tarifului contravine atét legislatiel specifice Tn vigoare cat si
principiilor generale de drept privind echilibrul contractual i sustenabilitatea
economicd a serviciulul public de salubritate sl nu se poate implemanta I3 un nivel
propus printr-un HCL th cadrul unui contract de delegare, a unui proiect SMID.

o Aplicares unel sjustiri negative, in conditiile in care tofi indicatorii releventi pentru
stabilirea tarifulul (IPC-inflafa, salariul minim brut pe tars, cresterea tuturor costurilor)
contravine realititii economice si este lipsitd de fundament legal, conducind la un
dezechilibru contractual major pentru subscrisa.

o Orice agjustare tarifar3 trebule si fie ficutd excusly in sensul reflectdril cresterll
costuritor, conform legislatiei in vigoare §i a normelor elaborate de A.N.R.S.C.

o Totodatd v3 reiterdm cicl tariful actual este stabllit pentru fntreg contractual de
delegare, jar ajustarea negativd a tarifulul pentru UAT-Strehaia excede principlulul
unitall contractulul, transparentei, concurentel si tratamentulul egal, dispozisiilor
Legii nr51/2008 sl ar da nastere unor inechitdgl, afectind stabllitatea i
predictibilitatea contractului de delegare.

e Ajustarea negativd a tarifulti pentru salubritate, tn contextul Prolectului SMID
contravine Principiulul de baz3 “"peluatorut platesie” sau "SMID", din simplut fapt cicl
acest principiu este conceput pentru a incurgja reducerlle de deseuri §i pentru a
rispunde corect costurilar reale asoclate gestion3sii deyeurilor. Prin urmare, facturs
emis3 trebule s3 reflecte corespunzitor cantitatea de deseuri generat3, orl dach tariful
scade, consumatoril sunt mal putin motivati s§ recicleze sau ¥ igi reducd productia de
deseur], deoarece costul perceput este mal mic. Acest Jucru duce la o crestere 3
cantit3ill de deseuri generate s, implicit, la cresterea impactului asupra mediulul. Astfel,
intr-un cadru juridic, un astfel de pas poate fl contestat si pe baza argumentului ¢d nu
respectd obligatille legale de proteciie a mediuhii.

2. Asumarea voluntari de citre operator a penalititilor contractuale pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta

Textul masurii propuse:

., Asumarea voluntard de cdtre operator a penalitdtilor contractuale pentru neindeplinirea
indicatorului de performanid privind gradul de colectare selectivd §i a indicatorului de
performantd privind acoperirea geograficd si deducerea acestor sume din soldul de platd
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existent la aceastd datd. Menfiondm cd in contract este previzutd o penalitate de 100 lei/zi
pentru fiecare indicator.”

2.1 Fundamentare juridica si contractuali

Prezenta misurd are la bazi obligatia expresi a operatorului de a respecta indicatorii de
performanti previzuti in Anexa nr. 8 la Contractul de delegare nr. 817/1180/2019, obligatie
reconfirmati si consolidatd prin Actul aditional nr. 3/29.12.2023, document contractual semnat
st de operator.

Potrivit acestei anexe, pentru fiecare indicator de performanta neindeplinit, operatorul
datoreazi o penalitate de 100 lei/zi pana la atingerea valorii-tinta stabilit, prevedere care deriva
din reglementirile obligatorii ale OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si OUG nr.
133/2022, ce instituie expres obligatia includerii penalititilor pentru neindeplinirea
indicatorilor in contractele de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare.

Clauza penalizatoare are caracter imperativ, fiind o consecinta directd a principiului
performantei operationale din cadrul Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006, conform cérora
tarifele si platile citre operator sunt justificate doar in masura in care performantele contractuale
sunt atinse. In lipsa realizérii indicatorilor (ex. grad minim de colectare selectivd, acoperire
geografici completd, frecventa prestatiei), se activeazd automat mecanismul de corectic
financiard prin penalititi, fard a fi necesard o notificare prealabila.

Din perspectiva dreptului comun, art. 1270 Cod civil consacrd forta obligatorie a
contractului, statuind ci ,, contractul valabil incheiat are putere de lege intre parfi”. Totodata,
art. 1170 Cod civil impune executarea cu bund-credintd a conventiilor, ceea ce presupune ca
operatorul trebuie si isi indeplineasca obligatiile asumate faré tergiverséri, abuz sau interpretan
selective ale clauzelor. Refuzul de a calcula si suporta penalitatile ar echivala cu o incélcare a
acestor principii fundamentale.

2.2 Relevanta practici si impactul financiar
Neindeplinirea indicatorilor de performanta, in special a celor privind gradul de colectare
selectivi si acoperirea geografica integrald, are consecinte directe asupra:
e costurilor reale ale serviciului (cresterea artificiald a cantitatilor reziduale transportate
si depozitate);
o dezechilibrului economic contractual (facturarea unor servicii incomplete),
e si asupra respectdrii principiului ,,platesti pentru cdt arunci”, consfintit de legislatia
europeana si nationald in materie de deseuri.

Prin urmare, deducerea penalititilor din soldul de plata al operatorului nu constituie un
act de vointi unilaterala al UAT orag Strehaia, ci o aplicare fireascd si proportionald a clauzei
penale previzute de contract. Aceastd deducere este menitd si corecteze partial dezechilibrul
financiar produs prin neindeplinirea performantelor, in conformitate cu principiul costului
justificat si al proportionalitatii.

Astfel, in temeiul art. 1270 si art. 1170 Cod civil, coroborate cu Anexa 8 si Actul

aditional nr. 3/29.12.2023 la Contractul de delegare nr. 817/1180/2019, precum si cu
dispozitiile OUG nr. 92/2021, OUG nr. 133/2022, Legii nr. 51/2006, Legii nr. 101/2006 si
Ordinului ANRSC nr. 640/2022, operatorul are obligatia legala si contractuald de a suporta
penalititile pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta.
Aceste penalititi trebuie calculate si deduse din soldul curent al platilor, reprezentdnd un
mecanism de reechilibrare financiard si contractuald pe care UAT este indreptifitd si chiar
obligata sa il aplice, pentru a restabili proportionalitatea intre tarifele percepute si performanta
reald a serviciului prestat.

Refuzul operatorului de a-si asuma aceste penalititi constituie o incilcare directa a
obligatiilor asumate prin contract i 0 manifestare de rea-credintd, contrard interesului public



local si principiilor de legalitate si echitate care guverneazi serviciile comunitare de utilitafi
publice.

(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctului 1)

2. Cu privire |a asumarea voluntard de citre operator a penalitatiler aferente indleaterlior de
performantd, argumentsm urmatoarele:

» Aparitia 5GR, instituit prin H.G. nr.1074/2021 a dus I3 o scidere majord a deseurilor
reciclabile, Tatrucat acestea sunt extrase prin canale paralele SGR, orl indlcatorii de
performantd au fost stabili}i prin contractul de defagare 5l legislatie anterior intr&ril in
vigeare a sistemului SGR, raportdndu-se la cantititile totale de deseurl generate de
populatie, impunandu-se mai degrabX adaptarea la noul context legislativ generat de
SGR a indicatorilor de performantd.

= Avind in vedere cele expuse, impactul SGR, faptul ci subscrisa nu poate colecta §i
raporta cantititile de deseuri gestionate prin SGR, lar aceastd situatie derlva din
modificsr legislative independente de volnta noastrl, considerim cd meniinerea
indicatarilor in forma Indtiald incalcd principlile legale privind echillbrul contractual —
art.33 din contractul de delegare- astfef ¢X o asemenes asumare voluntard nu este
Justificats legal, din contrd este imposibild si contravine principiului rdspunderii
vontractusle, dispozitlilor Codului Civil, Legil nr.2101/2006 cat i contractului,

3. Asumarea de citre operator a contributiei pentru economia circulara (CEC) plitite de
UAT si compensarea integrala din sold

Textul masurii propuse:
., Asumarea de cdtre operator a taxei pe economia circulard achitate de cdtre UAT, in perioada
deruldrii Contractului, si deducerea acestor sume din soldul de platd existent la aceastd datd.”

3.1. Regim legal al CEC
CEC aferenta deseurilor municipale depozitate este instituitd de O.U.G. nr. 196/2005, art. 9
alin. (1) lit. ¢); distinct, contributia de 50 lei/tond pentru neatingerea obiectivelor se
regaseste la lit. p. CEC se colecteaza la depozit si este repercutatd pe lantul operational; nu
poate genera dubla platd in sarcina UAT/utilizatorilor.

3.2. Alocare contractuali a sarcinii
Contractul nr. 817/1180/2019 - Anexa 8, astfel cum fost reconfirmata prin Actul aditional
nr. 3/29.12.2023, plaseaza in sarcina operatorului costurile obligatorii ale fluxului tehnic
(inclusiv contributii de mediu). Dacd UAT a achitat CEC in locul operatorului, intervine
plata de citre un tert si subrogatia/compensarea (art. 1590-1595 si art. 1616-1623 C. civ.),
cu regularizare prin deducere din soldul curent.

3.3. Metodologie tarifara
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 impune tarife fundamentate exclusiv pe costuri justificate si
trasabile ciitre entitatea care le genereazi; suprapunerea platilor (tarif + CEC achitatd direct
de UAT) ar insemna supracompensare, contrard metodologiei.




3.4. Echilibru contractual
Conform art. 33 din Contract si art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, costurile alocate
gresit trebuie regularizate prompt pentru a restabili echilibrul economico-financiar (in
coroborare cu principiile de cost justificat/proportionalitate din Legea nr. 101/2006).

3.5. Mecanism tehnic
Operatorul prezintd centralizator lunar (cantitati depozitate/CEC achitatd de UAT) si
reflectd ,,regularizare CEC” ca linie distinctd de deducere pani la compensarea integrald.

» Concluzie
In baza O.U.G. nr. 196/2005 art. 9 alin. (1) lit. ¢, p, Anexa 8 + AA nr. 3/29.12.2023 la
Contract, Ordinului ANRSC nr. 640/2022, C. civ. art. 1590-1595 si 16161623, operatorul este
tinut sa-si asume integral CEC si s3 deduci fira intdrziere sumele plitite de UAT, mésurad
necesard pentru reechilibrarea economico-financiard a raportului delegat.

(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctului 1)

3.Privitor |a solicitarea UAT Strehaia privind transferul obligatiel de platd a taxel pe economia
circulard citre subserisa, v8 aduseem la cunostingd urmatoarele aspecte esentiala:

e Facilititlle SMID Mehedintl, inclusly reducerea de 50% aplicatd taxel pe economia
crculard, sunt aplicte exclusiv UAT-ulut prin factura emisa de Brantner Servicii
Ecologice SRL pentru deseurile reziduale preluate de TMB Malovat. Operatorul de
salubrizare actioneazl ¢a prestator de servicll conform contractului §l nu are abligatla
jegald de a plati taxa pe economia circulars, care reprezint3 o obligatie fiscald directd a
LIAT-tslusl. Prin urmare, transferul obligatiei de platd citre operatorul de salubrizare nu
este posibil, jar responsabllitatea fiscald privind taxa pe economla clrculard ramane in
sargina UAT-ului.

3. Limitarea cantititilor operate — stabilirea unui plafon anual corelat cu nivelul maxim
posibil de finantare si cu indicatorii legali de generare a deseurilor

Textul mésurii propuse:

., Limitarea cantitdtilor operate in sensul stabilirii unui plafon al cantitdfilor de deseuri
colectate si transportate de operator, plafon care sd fie in concordantd cu nivelul maxim posibil
de incasat prin taxa de salubritate”

Misura propusd de UAT are ca scop introducerea unui plafon anual al cantititilor de
deseuri colectate si transportate de operator, corelat cu nivelul maxim posibil de finantare prin
taxa de salubritate, conform capacititii reale de plata a utilizatorilor si indicatorilor de generare
stabiliti prin legislatia nationald si prevederile contractuale.

4.1. Fundament juridic si principiul echilibrului contractual

Niciun contract administrativ nu poate produce efecte nelimitate in timp sau in volum,
iar principiul echilibrului contractual impune, corelarea permanentd intre volumul fizic al
serviciului prestat si capacitatea financiard de acoperire a acestuia.

Potrivit art. 33 din Contractul de delegare nr. 817/1180/2019, coroborat cu art. 29 alin.
(11) din Legea nr. 51/2006, contractul trebuie executat cu respectarea principiului mentinerii
echilibrului economico-financiar, orice variatie semnificativd intre costurile serviciului si
capacitatea de acoperire financiard a UAT trebuind corectata. /




De asemenea, conform art. 23 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, ordonatorii de credite pot angaja cheltuieli doar in limita veniturilor efectiv
realizate si numai pentru servicii prestate justificat.

Prin urmare, volumul serviciului prestat nu poate fi nelimitat i trebuie circumscris unor
cantitati determinabile si verificabile, astfel incat sa nu depaseasca capacitatea bugetara a UAT
oras Strehaia.

Natura administrativi a contractului impune, totodatd, aplicarea principiului
proportionalititii si al costului justificat, consacrate de Legea nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC
nr. 640/2022, care conditioneaza validitatea tarifului si a facturdrii de existenta unor cantitati
reale, misurabile si certificate de delegatar.

4.2. Determinarea plafonului, repere legale si contractuale

Conform art. 9 alin. (1) lit. p) din O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
legiuitorul a stabilit indicatori oficiali de generare a deseurilor, preluati din Planul National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD): ,,233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in
mediul rural.”

in paralel, Anexa nr. 2 la Contractul de delegare, ,,Estimarea valorii contractului pe 10
ani”, prevede indicatorii tehnici de generare pentru anul 2025: 0,59 kg/loc/zi pentru mediul
urban si 0,46 kg/loc/zi pentru mediul rural.

(atasam extras foto indincator generare deseuri menajere)

Estimarea valosil contractulul de concesiune pe 10 anl

ZONA 3 DE COLECTARE STREHAIA
fredicator die generara

deeurt meniagiive Jafloc
2019 2020 2021 na2 1023 524 102% 2026 W27 2038

Indicaier gaherive medlul
urben 0,63 0,62 @61 051 0,60 058 0,59 9,59 059 0,53

Ingfcaier penmrane nvedivl
nomal 0,50 0.49 049 0A8 047 047 0,46 {1 46 0,46 0,46

Pe baza acestor doui repere (normativ si contractual), calculul pentru UAT oras Strehaia, care
are 5.877 persoane fizice impuse, dintre care 4.084 in mediul urban si 1.793 in mediul rural,

conduce la urmitoarele valori:

Criteriu Urban Rural Total anual-To | Total lunar-To
4.084 persoane 1.793 persoane
O.UG. nr. 4084 x 233 =951.572 1.793 x 105 = 188.265 5
| 196/2005 /II’I;IGD _ kg/an (951,57 to) kg/an (188,27 to) 1.139,84 to/an 95 to/lund
Anexa 2 Contract | 4.084x 0,59 x 365 = 1.793 x 0,46 x 365 = 5
exa = ontrac 879.489 ke/an (879,49 to) | 301.044 ke/an (301,04 to) 1.180,53 to/an 98 to/lund
Media 1.160,18 to/an 96-97 to/ luna

Rezultd un interval legal si contractual de variatie intre 1.139 tone/an si 1.181 tone/an pentru

segmentul casnic.
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Prin aplicarea unei medii aritmetice, plafonul orientativ de referintd poate fi stabilit la 1.160
tone/an, valoare ce reflectd nivelul sustenabil al serviciului in raport cu capacitatea de platd a
populatiei.

4.3. Fundament economic si efecte asupra echilibrului

Acest plafon reprezinti o limitd rezonabila si legala a cantitatilor finantabile din taxa de
salubritate, conform capacititii fiscale maxime a UAT oras Strehaia. Depisirea acestor volume
ar genera automat o crestere a costurilor ce nu poate fi acoperitd din veniturile destinate
serviciului si ar conduce la un dezechilibru economic structural, interzis de art. 33 din contract
si de reglementdrile privind serviciile comunitare.
Prin urmare, UAT oras Strehaia propune ca operatorul si-si dimensioneze activitatea in
interiorul plafonului de 1.160 tone/an pentru utilizatorii casnici, cu o marja de 5% pentru
variatii sezoniere. Cantitdtile suplimentare generate de utilizatorii non-casnici (persoane
juridice) se vor factura distinct, conform regulilor de trasabilitate si declaratiilor proprii de
generare, fard a influenta plafonul aferent segmentului casnic.

» Concluzie
Stabilirea unui plafon anual de operare bazat pe indicatorii legali (O.U.G. nr. 196/2005, art.
9 alin. (1) lit. p) si PNGD) si pe indicatorii contractuali (Anexa 2 la contract) este o0 mésurd
legald, echilibrata si necesara.
Aceasta:
o respectd principiul costului justificat si al proportionalititii (Legea nr. 101/2006,
Ordinul ANRSC nr. 640/2022);
e asigurd mentinerea echilibrului contractual, art. 33 din Contract si art. 29 alin. (11) din
Legea nr. 51/2006);
 garanteazi disciplind bugetara (art. 23 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 273/2006);
e si previne aplicarea contributiei de 50 lei/tona previzute de art. 9 alin. (1) lit. p) din
0.U.G. nr. 196/2005, prin controlul preventiv al volumelor generate si depozitate.

Astfel, limitarea cantititilor operate la o valoare contractual si legal fundamentatd, de
aproximativ 1.160 tone/an pentru segmentul casnic, cu facturarea separatd a persoanelor
juridice, reprezintd un instrument esential pentru restabilirea echilibrului economico-financiar
al contractului de delegarc si pentru protejarea bugetului local impotriva supraincarcarii
nejustificate.

Rezultd ci, in baza normelor de drept si a indicatorilor tehnico-economici consfintifi
prin contract, UAT oras Strehaia este indreptatita si chiar obligatd si stabileascd un plafon
maxim operational anual, in vederea evitarii facturarii unor cantititi nerealiste, ce depdgesc
capacitatea financiara determinata de taxa efectiv incasabila de la contribuabili.

5. Limitarea cantititilor per gospodarie

Textul misurii propuse:

,,Limitarea cantitdtilor per gospoddrie, in sensul dimensiondrii cantitdfilor de deseuri
colectate per gospoddrie in functie de taxa efectiv achitatd de contribuabili, cu respectarea
principiului ,, pldteste pentru cdt arunci”.

Principiul ,,plétesti pentru cat arunci” nu este un moft, ci o obligatie asumata in dreptul
deseurilor si in reglementarea serviciului. OUG nr. 92/2021 prevede, intre masurile pe care
UAT oras Strehaia trebuie s le implementeze pentru atingerea tintelor si ,.implementarea de

instrumente economice care stimuleazi prevenirea generdrii deseurilor, inelusjv
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,,platesti pentru cit arunci”, ceea ce legitimeaza corelarea cantitatilor colectate la nivel de
gospodirie cu taxa efectiv achitatd.Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare (Ordinul
nr. 97/26.02.2025) merge in aceeasi directie:

(i) permite reducerea contravalorii atunci cand este implementat ,,principiul” $1

(i1) statueazd obligatiile utilizatorilor, confirmind competenta UAT/ADIS de a fixa
modalitati de platd/limitare raportate la cantitatile reale generate.

in paralel, Codul fiscal consfinteste ci taxele speciale se incaseazi numai de la cei care
beneficiaza de serviciu, ceea ce cere o echivalenta rezonabild intre beneficiu (cantitatea predatd)
si sarcina fiscald aferentd (taxa platita).

Pe acest fundament normativ, propunerea UAT oras Strehaia de a dimensiona cantitétile
per gospodarie In functie de taxa efectiv achitatd este:

(a) legald, intrucit decurge din competenta de reglementare a serviciului si din
arhitectura principiului ,, plateste pentru cat arunci”;

(b) proportionald deoarece limiteazi preluarea de cantitéti peste capacitatea reald de
finantare a gospodariei, evitind transferul inechitabil al costurilor asupra bugetului local;

(c) transparenta si verificabild putdnd fi operata prin instrumente tehnice deja prevazute
de normele sectoriale (cantérire la sursd, recipiente/saci inscriptionati pe volum, frecventd
reglabild), cu raportiri periodice si trasabilitate pe punct de colectare.

Din perspectiva contractuald si de echilibru, limitarea per gospodédrie este o mésura
corectivd care impiedicd acumularea unor cantitati facturate fard acoperire fiscald si reduce
hazardul moral (predarea necontrolati cénd contravaloarea e suportatd de terti). Aceasta
aliniaza prestatia operatorului cu capacitatea de platd declaratd/achitatd a fiecérei gospodirii,
conferind caracter previzibil costurilor unitare si protejand interesul public local
(sustenabilitatea bugetara). In plus, masura este perfect compatibila cu negocierea pe 60 de zile
si poate fi etapizata (pilot pe segmente, apoi extindere), fara a afecta continuitatea serviciului.

» Concluzie
Avand temei in OUG nr. 92/2021, in Regulamentul-cadru 2025 si in art. 484 alin. (3)
Cod Fiscal, limitarea cantititilor per gospodarie, corelata cu taxa efectiv platita, reprezintd o
optiune legald, necesard si proportionald pentru restabilirea echilibrului economico-financiar,
cu efect direct in temperarea facturirii neacoperite de venituri.

(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctelor 4-5)

4-5. Gy privire la punciele 4 3i 5 |3 limitarea cantitdtilor de deseuri colectate pe gospodirie in
functie de taxa achitatd pentru salubrizare:

s Serviciul de salubrizare este un serviciu public obligatoriu 5i de interes general

» Responsabilitatea utilizatorului este doar plata tarifului aferent degeurilor generate-
principlul "pliteste cit arunci” sau “poluatorul pliteste”™, nu reducerea cantitathi, iar
orice restrictie in acest sens contraving Legii nr. 101/2006, Legii nr.51/2006, Contractulul
de Delegare cit si Legil nr.211/2011.

+ Orice limitare pe 13ng3 faptul ¢3 ar duce la acumularea de deseuri in gospodarii sav
spatii publice, reprezintd o constringere a unul drept, conferd un tratament Inegal
intre persoane, incalca drepturile oferite prin Constitutia Romanfei persvanslor, dec
ests nelepald sk inaplicabild.

= 0 colutle viabills, Tn [ocul HritSell cantititilor colectate pe baza pldtii taxei, ar fi 53 58
implamenteze un sistem de tarifare diferentlatd conform prevederllor EEEEIIEJ care sd
sanciioneze doar gestionarea necorespunzdtoare a deyeurilor. S
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6. Plan de reesalonare a plitilor si evitarea cheltuielilor de executare

UAT propune incheierea cu operatorul a unui acord de reesalonare a sumelor deja
facturate, corelat cu sistarea voluntard a executdrilor silite si renuntarea la cheltuielile de
executare aferente, pe durata implementdrii planului. Mésura este pe deplin compatibild cu
dreptul comun si cu regimul serviciilor publice:

(i) pértile au libertatea de a modifica modalitateca de executare (scadente, transe,
mecanism de compenséri) in baza libertatii contractuale si a bunei-credinte (art. 1169 si art.
1170 C. civ.);

(i1) conventia de reesalonare nu afecteaza existenta datoriei, c¢i doar termenele si
procedura de plati, respectand forta obligatorie a contractului (art. 1270 C. civ.). In contextul
unui serviciu esential, o asemenea ajustare de fluxuri financiar-contabile este chiar preferabila
executdrii, care transferd costuri certe (onorarii executor, dobanzi, penalitati, taxe) in sarcina
bugetului local, agravand dezechilibrul pe care incercdm sa il corectdm. (Pentru textele Codului
civil, a se vedea resursa de drept comun, cu trimiterile la art. 1169, 1170 si 1270.)

Din perspectivi fiscal-bugetard, ,,ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a
utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale”
(Legea nr. 273/2006: art. 23 lit. ¢) privind angajarea/ lichidarea/ ordonantarea, art. 24 privind
controlul financiar preventiv propriu). Reesalonarea coreleaza ritmul platilor cu veniturile reale
din taxa speciald si evitd angajarea de cheltuieli suplimentare din alte surse bugetare, protejand
astfel prioritétile locale si disciplina financiard. (Pentru cadrul financiar aplicabil, inclusiv
CFPP, a se vedea Legea nr. 273/2006 — articolele relevante si trimiterile metodologice conexe.)

In regimul serviciilor comunitare de utilitati publice, desi factura emisa pentru serviciile
prestate este titlu executoriu prin efectul legii (Legea nr. 51/2006, art. 42 alin. (6™1), interpretatd
in aceeasi cheie de ICCJ — Complet DCD, Decizia nr. 16/17.02.2020), executorialitatea nu
interzice partilor sd convind o reesalonare si nici nu exonereazi operatorul de respectarea
clauzelor contractuale privind reechilibrarea si buna-credint pe durata negocierii. Dimpotriva,
o conventic de platad in transe este o utilizare rezonabila a autonomiei de vointa, prin care se
minimizeaza costurile totale si se previne afectarea serviciului. (Pentru textul legal si
considerentele DCD ICCJ nr. 16/2020, vedere sursele de mai jos.)

Nu in ultimul rdnd, metodologiile ANRSC cer corelarea performantei cu tariful si cu
costul justificat si anume, tarifele si fluxurile de platd trebuie sustinute de date reale si de
respectarea indicatorilor. O reesalonare temporari, in paralel cu corectiile propuse la pet. 2 si 3
(aplicarea penalitdtilor de performantd, asumarea de citre operator a contributiei pentru
economia circulard achitate de UAT), este coerentd cu principiile de reglementare si evitd
rdsturnarea nejustificatd a riscurilor asupra bugetului local. (A se vedea Ordinul ANRSC nr.
640/2022 — metodologiile privind stabilirea/ajustarea tarifelor.)

» Concluzie

UAT solicita operatorului (si ADIS, ca interfatd contractuald) negocierea si semnarea
imediatd a unui grafic de esalonare pe 12-24 luni, cu:

(a) sistarea executdrilor pe perioada derularii planului,

(b) renuntarea la cheltuielile de executare si la penalititile extracontractuale;

(c) compensarea lunard cu penalititile contractuale aferente indicatorilor neindepliniti
si cu sumele CEC achitate de UAT oras Strehaia;

(d) clauza de revizuire trimestriald in functie de incasarile reale din taxa si de atingerea
tintelor operationale. Solutia este legald, proportionald, protejeaza interesul public local si este
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mai putin oneroasd decat perpetuarea executirilor, in consonanti cu Codul civil, Legea nr.
273/2006, Legea nr. 51/2006 si regulile ANRSC

(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctului 1)

6. Referitor Ia solicitarea UAT Strehaia privind posibifitates esalondrll plitilor restante pentry
serviciile de salubrizare, aceasta nu poate fi acceptatd deoarece ar reprezenta o grav incYlcare
a drepturllor subscrlsel, Tn sensul afectXril situstiel economico-financiare si ar conduce la
Imposibilitatea continu i desfasurari activitatii.

* Pand in prezent, facturile ay fost achitate exclusiv prin executare sllitd cu foarte
mare intdrziere, de drca 10, 12 luni, ceea ce a generat deja costuri suplimentare
semnificative. Mentlondm ci pentru a susiine activitates curentd 51 3 acoperi
deficientele de incasare, am fost nevoiti 53 apelim la finantsrl bancare, pentru care
suportam o dobéndd anuala de peste 8%.

* Orice int@rziere in incasarea creantelor genereazd automat cheltuieli Ananciare
suplimentare, afectand negativ capacitates noastrd de a presta senvicllle in conditi
optime pentru intreg lotul.

¢ Tn acest context, solicitim interventia ADIS MEHEDINTI pentru asigurarea respectiril
cbligatiilor contractuale, astfel incdt 53 evitim mdsurile de recuperare fortati a
creantelor.

+ Apredem i $ar impunz uzarea de toate prerogativele legale respectiv
Regulomentul privind aplicarea taxei spediale de salubrizare, adoptat prin HECL
nr.73/2021, dispozitille Legll 51/2006 3 toatd legislatia fn vigoare pentru a stabilii
taxe speclale do salubrizare In  sarclna  tutwrer utilizatorilor (10.584 locuitori
confarm [NS, 9.053-Recensdmant 2021, 8,755 conform [listel publice contindnd
numdrul de alegitori- persoene peste 18 ani la data de 17.04.2023, sau peste
10.001 T mnmrdang:& e numdrul de consilisri locali al LAT Strehata) de ps raza
UAT Strehaia 5 53 e decontat] divect subscrisei.

7. Implementarea cintiririi la sursa si operarea efectiva a principiului »platesti-pentru-
cat-arunci”

UAT propune introducerea sistematici a cAntdririi la sursi, prin dotarca
autocompactoarelor cu sisteme omologate de cantrire ,,on-board”, identificare RFID/optici a
recipientelor pe gospodarie si transmiterea automata (minim lunar) a rapoartelor defalcate citre
autoritatea locala. Masura pune in aplicare, in mod direct, obligatia legal ca plata serviciului
sa reflecte cantitatea efectiv generatd/ predaté, conform principiului ,,platesti-pentru-cét-arunci”
consacrat expres de Legea nr. 101/2006 si OUG 92/2021. Legea oferi si definitia operationald
a PAYT, indicand parametrii legitimi de tarifare: greutatea, volumul, frecventa colectirii, saci
inscriptionati etc., ceea ce valideaza optiunea pentru cantirirea la sursi ca modalitate
preferentiald de masurare obiectiva a cantitiilor pe gospodarie.

Cadrul de drept al deseurilor impune, suplimentar, structurarea de tarife/taxe distincte
$1 sanctiuni pentru nerespectarea regulilor de colectare separata, atribuind explicit autoritatilor
locale competenta de a configura instrumentele economice de tip PAYT. O.U.G. nr. 92/2021
prevede, la art. 17 alin. (5) lit. i), obligatia autorititii locale de a stabili taxe/tarife distincte
pentru fluxurile deseurilor si sanctiuni cand beneficiarul nu separa corespunzétor;, Totodata, la
lit. 1) permite stipularea in contractul de delegare a suportarii de catre operator a yuntrlbutlel
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pentru economia circulard (CEC) aferente depasirii indicatorilor asumati, mecanism ce se
coreleazd cu un PAYT autentic, in care cantititile sunt mésurate fidel pe sursa.

Sub aspect tarifar, Metodologia ANRSC (Ordinul nr. 640/2022) coreleaza costurile
Justificate cu indicatorii de performanta si cu trasabilitatea cantitatilor. Cantirirea pe gospodirie
produce un cost-driver robust, permitand tarifarea proportionali si nediscriminatorie, stimuland
prevenirea si colectarea separati si reducand, pe termen scurt, presiunea pe bugetele locale.

Prin urmare, solicitdim ca operatorul sa:

(1) echipeze toate autocompactoarele utilizate in UAT oras Strehaia cu sisteme de
cantarire omologate si module de identificare a recipientelor pani la o dati-finta stabilitd prin
act aditional;

(i) transmitd UAT oras Strehaia, lunar, fisiere de trasabilitate pe gospodarie
(cantitati/flux/curse), validate metrologic;

(1ii) accepte adaptarea grilei tarifare la principiul de proportionalitate (lei’kg sau
lei/volum cu componentd fixa si variabild), cu clauze de auditat si penalititi pentru
necomunicarea datelor. Aceastd masurd nu este discretionara, ci decurge din obligatiile legale
de eficientd, transparenta si responsabilizare a generatorului. Ea este, totodat, esentiald pentru
restabilirea echilibrului economico-financiar, astfel plateste mai mult cel care genereaza mai
mult, nu bugetul local in bloc.

(atasam extras foto rdspuns S.C. Flora Sercom S.A. la solicitarea punctului 7)

T. Referitor la propunerea privind dotares autogunciereior cv sisteme de cintdrire
indiiduall pe gospodirie §i transmiteres de rapoarte detaliate, vb aducem (2 cunostingd
urmitodrele considerente in cadnl prodectuiul SMID Meheding, fot 3:

> Respactarea principlutul  ptitesti pentry ¢35t arunci®

s Proiectuf SMID Mehedingi garanteszd respectarea acestol principhy, care reprezinti
e dintre obiectivele tmajore ale prolectulul. Statile de transfer 5§ TMB Malova)
sunt dotate, prin fondurl europene, cu cintare metrologice conforme cu standardele
legalo, asigurind misurdtori precise ¢ tronsporente ale contititfor de degouri
colectate,

¥ Procedurs sctyall de cintirire

® Conform legislatiel splicablie {art. 43 afin. 5}, cintirives deseurdor se realizenzd b
Intraren i iesirea sutoguncierelor din stafile de tramsler, prin trecerea scestors
peste cintare metrologice omologate. Aceantd metodd giranieard aculateqen
datelor 3 asigurd o gestionare tramsparentd B nhvweiud unititilor sdministrative
teritoriate (UAT). Tarifele applicate reflect astfel cantititile seale de deseuri si
seeviciile oferite 1n mod unilas.

¥ Costurlle suplimentare ale implementinl contdrirth individuale b sursd

*  Dotored autogunoicrelor qu echipomente de cintSrire s identificors individuati (e
RAD, software dedicat) ar genera costurf supimentare Importante, nepreviute ln
oferta tehnico-financiard ¢ bugetul prolectutul. Acest hucru ar conduce 13 majorares
tarifelor de salubritate, pundng In peries! susteaabliitates financlard 3t sodald e
serviciulyl, svind in wedere dificultiide existente in plats sctusielor terile de eltre o
parte semnificativd 3 populatiel.

> Aspecte operationslo ¢l tehnice.

© intraducerss elntirird individusle fa sursd or complica considerabll procesul de
coleciare, prelunging durata traseeior 35 cresednd tiscul de esorl Sau fntdraler, Mat
mult, tehnologia RFID nu wste ferabild pentru idomificarea indivichiald a deseurilor
depoztate In sadl, metods folositd de o parte importants a populatied.

> Sisterud sctual de raportare

¢ FLORA SEROOM S.A. rportcad Junar AD] date detalate privind cantitdtile de 7/
dejeur colectate 9 predate operatoriior de tratare, defalcat pe surse st categordl, |
precum §l evidenta activitdpi) alinice pentru fiecare traseu. Aceasts procedurd ssigurd
o transparents 91 o evidentd clord o gestiondrdl deseurilor, fied 3 fi necesard
implementarea cdnrlrivil indMiduale la sursd,

* Considerdm ¢3 sistemul actual de cintirre i3 punctele centrale de transfer §i 63
depozitare este adecvat pentru etaps sctusll o proiectului SMID Mehedin}i & nu
Justifies implementares unul skstem Individual de cdntirice 1o sursS, avind In
vederea spectele finandare, operationale ¢l tehnloe mentionate,



Capitolul VII

Concluzii

Analiza juridicd, economici si factologicd detaliatdi in capitolele anterioare
demonstreazi, fird echivoc, ci raportul contractual dintre UAT oras Strehaia si operatorul
delegat, in temeiul Contractului de delegare nr. 817/1180/11.12.2019, este afectat de un
dezechilibru economico-financiar structural, obiectiv si persistent, care legitimeaza in drept si
in fapt mdsurile de reechilibrare propuse si, in ultima instanti, incetarea conventionald a
contractului.

In primul rand, temeiul juridic si contractual al dreptului UAT de a solicita incetarea
este ferm. Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare poate fi incheiat
de asociatia de dezvoltare intercomunitara ,,in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar”, contractul fiind asimilat actelor
administrative si supus controlului de legalitate. In mod corelativ, art. 33 st art. 36 lit. e) din
Contractul nr. 817/1180/2019 consacra expres clauza de mentinere a echilibrului contractual si
posibilitatea incetdrii in cazul in care, independent de vointa pirtilor, se produce un dezechilibru
economico-financiar care nu poate fi corectat prin méasuri rezonabile in termenul de negociere.
Dreptul UAT de a activa mecanismul incetirii conventionale nu este facultativ politic, ci
rezultatul direct al acestui cadru normativ si contractual.

In al doilea rand, mentinerea echilibrului economico-financiar nu este doar o optiune, ci
o obligatie legald. Legea nr. 51/2006, in ansamblul siu (art. 8, art. 29 alin. (11)), impune ca
delegarea sd respecte principiile costului real, proportionalititii si suportabilitatii pentru
comunitate, iar contractele sd includa clauze privind revizuirea si adaptarea pentru a evita
transferarea nejustificatd a sarcinilor asupra bugetelor locale. Legea nr. 101/2006 si Ordinul
ANRSC nr. 640/2022 cer ca tarifele/taxele s fie determinate pe baza costurilor justificate si si
asigure sustenabilitatea serviciului fard a depasi capacitatea rezonabila de plati a utilizatorilor
si a UAT. Mentinerea unei structuri contractuale care obligd UAT si acopere, din alte venituri
proprii, diferente sistematic superioare capacititii maxime de incasare din taxa de salubrizare
contravine direct acestor exigente.

in al treilea rand, dreptul UAT de a opta pentru gestiunea directd este consacrat expres
de Legea nr. 51/2006, care enumera gestiunea directi si gestiunea delegati ca modalitéti legale
de organizare a serviciului; modificarile aduse prin HG nr. 293/2023 la HG nr. 855/2008 st
statutele-cadru ale ADI intdresc libertatea de optiune a UAT, in functie de interesul public local
$1 sustenabilitatea financiard. Optiunea Strehaia pentru gestiune directd, materializatd prin HCL
nr. 59/2025, este o consecintd legitimd §i necesard a dezechilibrului dovedit, nu un act
discretionar.

In al patrulea rind, dezechilibrul relevat in cauzi nu este conjunctural, ci structural si
obiectiv, rezultdnd din convergenta mai multor serii de date financiare oficiale. Pentru perioada
2021-2023, valorile facturate de operator au depasit constant atat capacitatea maxima teoretici
de incasare din taxa de salubrizare, cat si incasirile efective, chiar in ipoteza idealizatd a unui
grad de colectare de 100%.

Astfel, in 2021, facturarea de 516.778,23 lei s-a raportat la un plafon maximal impus de doar
252.565,76 lei, in anul 2022 suma facturata de 1.314.178,06 lei a depisit plafonul de 971.234,16
lei, iar in 2023, facturile de 1.261.571,84 lei au depasit capacitatea maximi de icasare de
1.108.239,09 lei, in paralel cu executari silite care, in fiecare an analizat, au depasit incasarile
din taxa de salubrizare, fortdnd utilizarea altor resurse bugetare locale.
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Mai mult, in 2023 totalul facturilor de salubrizare (1.606.856,41 lei) a depasit volumul total al
impozitelor pe proprietate incasate la nivelul UAT oras Strehaia (1.415.674,77 lei), iar in 2024
valoarea facturatd (2.078.531,68 lei) a fost semnificativ superioard totalului impozitelor pe
proprietate (1.470.850,67 lei).

Aceasta inversare a raportului normal, in care costul unui singur serviciu public ajunge si
egaleze sau si depiseascd una dintre principalele surse de venituri fiscale locale, transforma
contractul din instrument de furnizare sustenabild a unui serviciu comunitar intr-un mecanism
de drenare nefireasca si sistematicd a bugetului local al UAT oras Strehaia, citre alte cheltuieli
contrare previziunilor comunitare, fapt incompatibil cu principiile de prudenti si echilibru
bugetar prevazute de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (art. 4, art. 14—15, art.
54). Aceste principii impun cerinta corelarii taxelor speciale cu costurile reale si in raport cu
beneficiarii efectivi (Legea nr. 227/2015, art. 484 alin. (3)), precum si cu regimul tarifar bazat
pe costuri justificate si suportabile consacrat de Legea nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

fn aceste conditii, dezechilibrul financiar nu mai poate fi calificat ca risc normal al executiei, ci
ca o depasire structurald si continud a limitelor legale si economice ale contractului, ceea ce
impune, in mod legitim, activarea mecanismelor de reechilibrare si, in caz de refuz al
operatorului, incetarea conventionald a delegarii.

In al cincilea rand, UAT a actionat cu buné-credinta si cu respectarea riguroasi a
procedurilor: inventarierca completd a contribuabililor, aplicarea mecanismelor de impunere
din oficiu, doud proceduri de negociere in conditiile art. 33 (ianuarie-martie 2024 si
septembrie-noiembrie 2025), notificéri scrise adresate ADIS si operatorului, propunerea unui
pachet coerent de masuri de reechilibrare (ajustarc negativa, penalititi contractuale, preluarea
CEC, plafonarea cantitatilor, PAYT, reesalonare, cantirire la sursd). Refuzul constant al
operatorului de a admite orice corectie si recurgerea sistematici la executare silitd in baza art.
42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006, in pofida proceselor-verbale de respingere, a refuzului
CFPP, a expertizelor tehnice si contabile si a rapoartelor de audit, configureazi un exercitiu
abuziv al dreptului, incompatibil cu art. 15 si art. 14 C. civ. privind buna-credinta si interzicerea
abuzului de drept.

In al saselea rind, odati ce mecanismul convenit de parfi pentru reechilibrarea
contractuald a fost integral parcurs, in mod loial si repetat, fard rezultat, incetarea devine nu
doar posibila, ci juridic legitima si procedural exigibila. In spetd, UAT Oras Strehaia a declansat
de doud ori procedura de negociere previzuti de art. 33 din Contractul de delegare nr.
817/1180/11.12.2019, respectand termenul de 60 de zile (ianuarie-martie 2024 si septembrie—
noiembrie 2025), a formulat in scris propuneri concrete, proportionale si perfect compatibile cu
cadrul legal (ajustare negativa de tarife, limitarea cantitdtilor, asumarea penalitatilor
contractuale, acoperirea CEC, plan de esalonare, cantarire la sursid), iar operatorul a refuzat
constant orice solutie reald de reechilibrare. In aceste conditii, sunt indeplinite cumulativ
premisele clauzei de incetare din art. 36 alin. (1) lit. €) din contract, coroborat cu art. 33
(mentinerea echilibrului contractual), cu art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 (delegarea ,.in
numele si pe seama” UAT-urilor, care riman titularii drepturilor si obligatiilor) si cu principiul
bunei-credinte consacrat de art. 1170 si forta obligatorie a conventiilor consacrata de art. 1270
C.civ.

In aceasti logica, UAT este pe deplin indreptatit si solicite ADIS Mehedinti, in calitate de
mandatar al UAT-urilor membre, convocarea de indatd a Adunirii Generale si inscrierea pe
ordinea de zi a unui proiect de hotardre AGA prin care si se constate dezechilibrul economico-
financiar si esecul reechilibririi si si sc aprobe incetarea Contractului de deleg_ari. nr.
817/1180/2019 exclusiv pentru aria UAT Oras Strehaia.
".-" / o
- L’/T 2



Propunerea formala pentru proiectul de hotardre AGA:

Art. 1. Constatarea existentei unui dezechilibru economico-financiar in derularea Contractului
nr. 817/1180/11.12.2019, in raport cu UAT Oras Strehaia, avand in vedere esecul negocierilor
de reechilibrare previzute de art. 33;

Art. 2. Aprobarea incetdrii Contractului pentru zona de operare a UAT Oras Strehaia, in
temetul art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. e);

Art. 3. Mandatarea presedintelui ADIS Mchedinti s semneze notificarea de incetare citre
operator, in conformitate cu art. 33 si art. 36 alin. (1) lit. €), cu respectarea art. 45 din contract;
Art. 4. Stabilirea prin notificare a datei efective a incetdrii, cu respectarea termenului de
preaviz de 30 de zile previzut de art. 36 alin. (2), calculat potrivit art. 45 alin. (4)—(5) din
Contractul de delegare,

Solicitarea incetarii reprezinti transpunerea tehnicd necesard a dreptului legal si
contractual al UAT orag Strehaia de a nu suporta la nesfarsit un raport vidit dezechilibrat. ADIS
Mehedinti, actionand ,,in numele §i pe seama” membrilor sii, are obligatia pozitiva de a da curs
acestei solicitdri, nu de a o bloca, intrucit neconvocarea sau tergiversarea ar echivala cu
deturnarea mandatului conferit de UAT-uri si cu mentinerea, in mod abuziv, a unui contract
devenit incompatibil cu art. 23 alin. (1) lit. s din Legea nr. 273/2006 (corelarea cheltuielilor cu
veniturile reale si destinatia taxelor speciale), cu principiile costului justificat din Legea nr.
101/2006 si cu exigentele de protejare a interesului public local. In concluzie, solicitarea UAT
oras Strehaia de convocare AGA si de adoptare a unei hotirari de incetare, in forma indicati,
nu este o optiune politicd conjuncturald, ci exercitarea necesard a unui drept subiectiv nascut
din clauzele asumate de pérti si din obligatia legald de a impiedica perpetuarea unui dezechilibru
structural injust si nesustenabil.

In al saptelea rind, in contextul in care termenul contractual de 60 de zile prevazut

pentru negocierea reechilibrérii a fost integral parcurs, fira obtinerea unui rezultat, UAT Oras
Strehaia este indreptatit, legal si statutar, sa solicite ADIS Mehedinti convocarea Adunrii
Generale a Asociatiei si inscrierea pe ordinea de zi a unui proiect de hotirére privind atribuirea
in gestiune directd a activitdtilor de salubrizare citre Serviciul Public de Salubrizare Strehaia,
aflat in subordinea Consiliului Local.
Aceastd masura este expres prevazutid de Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicati, care, la art. 28 alin. (2°1), consacri dreptul unitatilor administrativ-
teritoriale de a stabili modalitatea de gestiune a serviciilor publice de utilititi, inclusiv prin
gestiune directd exercitatd prin intermediul serviciilor publice subordonate autorititilor
deliberative locale. Textul legal prevede expres:

» (2°1) Autoritdfile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitifi publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti
publice sau a uneia ori mai multor activitdyi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii,...”

De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr. 855/2008 privind aprobarea statutului-cadru al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, modificatd prin HG nr. 293/2023, confirma libertatea
membrilor asociati de a-si organiza serviciile proprii.

In plus, Legea nr. 51/2006 stipuleazd cd delegarea gestiunii se poate realiza de citre
asociafie ,in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre”, acestea
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raménénd titularii calitatii de delegatar si, implicit, detindnd dreptul de a solicita incetarea sau
modificarea formei de gestiune in raport cu interesul colectivititii locale.

Prin urmare, demersul UAT Strehaia nu reprezintd o denuntare arbitrard a contractului,
ci exercitarea legitima a unui drept legal si contractual ce decurge din Insasi structura sistemului
de guvernantd a serviciilor publice. Clauzele art. 33 si art. 36 lit. €) din Contractul de delegare
nr. 817/1180/11.12.2019 consacra posibilitatea incetirii conventionale a raportului, ,,in cazul

Astfel, in temeiul acestui cadru normativ, UAT oras Strchaia este pe deplin Indreptatita
sd solicite ADIS Mehedinti convocarea AGA si includerea pe ordinea de zi a urmatorului
proiect de hotarire, formulat in spiritul legalitatii, al continuitifii serviciului si al respectarii
obligatiilor asumate prin proiectul SMID Mehedinti:

Art. 1. Se aprobad péstrarea calitatii de membru al ADIS Mehedinti pentru UAT Oras Strehaia,
inclusiv ulterior incetdrii Contractului de delegare nr. 817/1180/2019, cu respectarea
prevederilor statutare si a hotararilor adoptate la nivelul Asociatiei.

Art. 2. Se aprobd continuarea participarii UAT Oras Strehaia la proiectul SMID Mehedinti,
cu respectarea fluxurilor deseurilor si a obligatiilor asumate in cadrul acestuia, inclusiv a
Regulamentului i Caietului de sarcini aprobate de ADIS.

Art. 3. Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public
de salubrizare al UAT Oras Strehaia, conform Anexei nr. 1, parte integranti din prezenta
hotérére.

Art. 4. Se aproba gestiunea directd pentru activitatea de ,,colectare separati si transport
separat al deseurilor municipale si similare provenind din activitati comerciale, industriale si
institutionale, inclusiv fractii colectate separat.”

Art. 5. Se aprobd parcurgerea de citre ADIS Mehedinti a procedurilor legale privind
atribuirea prin gestiune directd catre Serviciul Public de Salubrizare Strehaia, in vederea
asigurdrii continuitatii serviciului, incepand cu data incetirii efective a Contractului de
delegare nr. 817/1180/2019.

Art. 6. Se aproba modelul Contractului de delegare prin gestiune directd previzut in Anexa
nr. 2, parte integranta din prezenta hotirare.

Art. 7. Se aproba tarifele activitdtilor specifice, conform Anexei nr. 3:

* 239,71 lei/tond fird TVA - colectarea si transportul deseurilor reziduale;

* 213,17 lei/tona fard TVA — colectarea si transportul deseurilor reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal, sticla).

Art. 8. Se mandatecazi presedintele ADIS Mehedinti si semneze, in numele si pe seama UAT
Oras Strehaia, Contractul de atribuire in gestiune directi previzut la art. 6.

Art. 9. Se aproba operarea efectiva a Serviciului Public de Salubrizare Strehaia incepand cu
data semndrii contractului, cu obligatia de a obtine licenta de operare pentru activititile
previzute la art. 4.

Prin adoptarea acestei hotardri, se asigurd continuitatea serviciului public, conform
prevederilor contractului de delegare si ale Legii nr. 51/2006, care impun autorititii locale
obligatia permanent? de a garanta functionarea nefntrerupti a serviciilor publice de utilitati, dar
s1 restabilirea echilibrului financiar al bugetului local, printr-o forma de gestiune adaptata
capacitétii i nevoilor reale ale comunitatii.

Aceasta solutie, juridic si administrativ fundamentats, constituie actul final al unui
proces de negociere onest, desfisurat cu buna-credintd, in conformitate cu art. 1170 C. civ. si
cu principiile loialitatii contractuale, si reprezinta masura de protectie legal a interesului public
local, singura compatibild cu normele din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

/
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Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare si Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitdti publice.

in acest context, incetarea conventionald In temeiul art. 33 si art. 36 lit. €) din Contract, prin
decizia UAT si cu formalizarea sa prin ADIS si AGA, nu este doar posibild, ci juridic necesara
pentru restabilirea legalitatii, protejarea bugetului local si reasigurarea unui serviciu de
salubrizare sustenabil, gestionat in interesul exclusiv al comunitatii. Acest Memoriu constituie
fundamentul tehnico-juridic complet al acestei optiuni.
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RAPORT DE EXPERTIZA CONTABILA EXTRAJUDICIARA

Capitolul I. INTRODUCERE

Subsemnata PIRVANESCU CAMELIA expert contabil, cu sediul in Drobeta-Turnu Severin, Bd.
Virciorova, nr. 100B, jud. Mehedinti, posesor al carnetului de expert contabil nr. 20577/2005/A inscris in
TABLOUL EXPERTILOR CONTABILI si CONTABILILOR AUTORIZATI din ROMANIA
(CECCAR), Sectiunea a II-a.

Paragraful IT

in baza contractului nr.9/15.09.2025 am acceptat misiunea efecturii unei expertize contabile
extrajudiciare pentru Orasul Strehaia, cu sediul in Strehaia, str. Bd. Republicii, nr. 124, reprezentat prin
Primar, dl. GIURA ION, de a oferi raspunsuri si concluzii la determinarea gradului de acoperire a
cheltuielilor cu serviciul de salubrizare si stabilirea eventualului dezechilibru contractual intre obligatiile
financiare asumate de UAT si veniturile efectiv realizate din taxele percepute utilizatorilor.

Paragraful 111

imprejuririle si circumstantele care l-au determinat pe client s solicite efectuarea acestei expertize
contabile extrajudiciare sunt legate cresterea continud a costurilor aferente serviciului de salubrizare, ce a
condus la presiune constantd asupra bugetului local.

Paragraful IV
Obiectivele fixate prezentei expertize extrajudiciare sunt:

Obiectiv 1: Determinarea costurilor reale suportate de UAT pentru serviciul de salubrizare, pe baza
documentelor contabile si a obligatiilor contractuale, in perioada 2021-2025.

Obiectiv 2: Identificarea si cuantificarea veniturilor, obtinute de UAT din taxele de salubrizare
incasate de la utilizatorii casnici $i non-casnici, pentru aceeasi perioadd, raportat la costurile reale
suportate de UAT pentru serviciul de salubrizare.

Determinarea existentei si intinderii dezechilibrului contractual, independent de delegat si de vointa
acestuia,,.

Obiectiv 3: Analiza impactului financiar al diferentei asupra bugetului local al UAT, prin indicarca
impactului acestor cheltuieli suplimentare in bugetul total si in alte capitole bugetare afectate.
Factorii determinanti ai dezechilibrului contractual si scenarii de reechilibrare.

Paragraful V

Lucrarile expertizei contabile s-au efectuat in perioada 15.09.2025-25.10.2025 la sediul beneficiarului din
Strehaia, str. Bd. Republicii, nr. 124, precum si la biroul expertului contabil din Drobeta-Tumu Severin,
Bdul. Virciorova, nr.100B. Beneficiarul lucrérii, Orasul Strehaia, prin secretar dl. Peptenatu Dinut, a
pus la dispozitie materialul documentar.
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Paragraful VL
Materialul documentar care a stat la baza efectuarii expertizei constd in:

- Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr. 817/1180/11.12.2019
- Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor
- Facturi emise de citre operatori Flora Sercom SA si Brantner Servicii Ecologice
- Buget anual 2021, 2022, 2023, 2024 (planificat versus realizat)
- Balante analitice iulie si decembrie 2021-2024, iulie 2025
- Nota de Informare, nr. 12976/26.08.2025 a UAT Strehaia
- Legislatia specifica
Paragraful VII
Redactarea prezentului raport de expertizi contabila s-a facut in perioada 25-30.10.2025, nu s-au utilizat

lucrérile altor experti.
Paragraful VIII
Data pentru depunerea prezentului raport de expertizd contabild a fost fixat la data 31.10.2025.

CAPITOLUL . II. DESFASURAREA EXPERTIZEI CONTABILE

in conformitate cu actele si documentele expertizate, formuldm, la obiectivele fixate, urmatorul raspuns:

Obiectiv 1: Determinarea costurilor reale suportate de UAT pentru serviciul de salubrizare, pe baza
documentelor contabile si a obligatiilor contractuale, in perioada 2021-2025.

Pentru a rdspunde la obiectivul 1, s-au examinat urmétoarele documente:
- Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr. §17/1180/ 11.12.2019
- Facturi emise de catre operatori Flora Sercom SA si Brantner Servicii Ecologice
- Buget anual 2021, 2022, 2023, 2024 (planificat versus realizat)
- Balante analitice iulie si decembrie 2021-2024, iulie 2025
- Nota de Informare, nr. 12976/26.08.2025 a UAT Strehaia
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

In conformitate cu documentele expertizate, formuldm la obiectivul 1, urmatorul raspuns:

Potrivit art.2 din Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr.
817/1180/ 11.12.2019, incheiat cu Flora Sercom SA, obiectul contractului este colectarea separati,
transportul separat al deseurilor municipale si similare, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din zona
Strehaia, Lot 3:

- Colectarea separatd §i transportul deseurilor menajere §i similare reziduale (inclusiv din

colectdri ocazionale si servicii suplimentare);

- Colectarea separatd si transportul deseurilor menajere si similare reciclabile pe 3 fractii (hdrtie

si carton, plastic si metal, sticld).

In perioada iulie 2021- iulie 2025, Flora Sercom SA a facturat servicii de colectare pentru o cantitate
totald de 9163,17 tone, din care, colectate separat o cantitate de 29,95 tone.

Potrivit art 10_ Tariful din Contractul de delegare, tariful perceput de ofertant pentru colectarea si
transportul unei tone de deseuri reziduale de la populatie a fost de de 409,78 lei/tond, iar de la agenti
economici de 402,27 lei/tond, neexistand prevederi contractuale pentru colectarea in amestec.
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Tariful utilizat de cétre operatorul Flora Sercom SA in facturare, a suferit urmatoarele modificari:
1. In perioada mai 2023- januarie 2024:
- 359,88 lei/tond - servicii de colectare si transport deseuri reziduale PF si 359,89 lei/toni pt PJ

- 391,65 lei/tona servicii de colectare si transport deseuri hértie/carton pPF si 391,64 lei/tona pt PJ
- 563,05 lei/tona servicii de colectare si transport deseuri sticla
- 388,56 lei/tond servicii de colectare si transport plastic/metal
2. In perioada februarie 2024-iunie 2025:
- 384,16 lei/tond _colectare separatd si transport separat al deseurilor reziduale
- 88,45 lei/tond _transfer al deseurilor reziduale colectate separat
- 444,46 lei/tona _colectare separati §i transport separat al deseurilor reciclabile

- 138,39 lei/tona pentru transfer al deseurilor reciclabile hértie, metal, plastic, sticld

La acestea se adauga costurile facturate de operator Brantner Servicii Ecologice, incepind cu luna mai 2023.

Din analiza documentelor financiare puse la dispozitie (contract de delegare, bugetele anuale, facturi,
balante de verificarc), rezultd cd UAT Strehaia a suportat urmitoarele costuri cu serviciul de salubrizare:

Anul 2021:
Anul 2022:
Anul 2023:
Anul 2024:

508.435,63 lei
1.224.799,50 lei
1.472.361,84 lei
2.048.061,48 lei

Anul 2025:
Total

1.307.132,42 lei (ian-iulie)
6.560.790,87 lei

Costurile prezentate mai sus sunt preluate din facturile operatorilor Flora Sercom SA si Brantner Servicii
Ecologice, exclusiv penalitati, chelt.executare, taxe CEC sau alte taxe.

In tabelul de mai jos, expertul a calculat un raport esential pentru fiecare an, in ambele ipoteze: fird a
include penalitatile si cu penalitéti incluse la costuri.
Li Impuneri / Costuri (%) — arati potentialul teoretic de acoperire daci toate sumele ar fi colectate

Costuri fara Impuneri de (impu.neri/ Cost.uri. o (imp ur}eri/
Nr ert. An s . costuri_fara penalitati (lei) costuri_cu
penalitati (lei) taxa pf+pj penalitati) % penalitati) %

112021 508.435,63 252.565,76 49,68 516778,23 48,87
212022 1.224.799,50 971.234,16 79,30 1314178,06 73,90
312023 1.472.361,84 1.197.853,08 81,36 1606856,41 74,55
4 | 2024 2.048.061,48 1.390.899,33 67,91 2078531,68 66,92
5 | Ian iulie2025 1.307.132,42 870.402,88 66,59 1307132,42 66,59
Total 6.560.790,87 4.682.955,21 71,38 6.823.476,80 68,63

*Valori obtinute prin calcul anualizat

Din analiza datelor puse la dispozitie de citre UAT oras Strehaia, prezentate anterior, prin comparatie cu
datele analizate din facturi, se constatd ci pentru calculul costului total de operare, UAT a tinut cont
inclusiv de penalitatile facturate de operator.

Opinia expertului este ca penalitdile nu reprezintd costuri directe i astfel, pentru acuratetea rezultatelor.
In cadrul expertizei, se va calcula dezechilibrul economico-financiar firi a tine cont de penalitti,
cheltuieli de executare silita, alte taxe.

Din analiza comparativa a datelor se constatd ca eliminarea penalititilor din calcule nu are o influenti
semnifictivd asupra rezultatelor privind dezechilibrul economico-financiar al contractului, acesta
menfinandu-se cert si structural in ambele ipostaze.
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Pentru anul 2025 si implicit pentru calculul mediei, valorile lunii iulie 2025 au fost anualizate, deaoarece
suma de 1.307.132,42 lei reprezintd costuri facturate in perioada ian-iulie 2025, iar impunerile de taxa
(suma de 1.492.119,22 lei) reprezenta impunerea pentru intreg anul 2025.

In consecints, pentru a utiliza valori comparabile, impunerile de taxa pentru ian-iulie 2025 au fost
anualizate (1.492.119,22/12*7=870.402,88.

Interpretare tehnico-economici

Analiza procentuald relevd un dezechilibru contractual persistent si semnificativ intre costurile reale
suportate de UAT si nivelul maximal al impunerilor: chiar si la nivelul impunerilor teoretice, acoperirea
maxima posibili este de circa 71%.

Desi veniturile potentiale maximale, (la nivelul sumelor totale impuse) ar permite, in conditii ideale de
colectare, o acoperire de aproximativ 71% din costuri, acest nivel nu reflectd o deficientd de stabilire a
taxei, ci aplicarea principiului suportabilitdtii, conform ciruia sarcina fiscald impusé utilizatorilor
trebuie sd rimana proportionald cu capacitatea lor de plata.

Prin urmare, diferenta dintre costurile reale si veniturile potentiale (impuneri de taxd citre utilizatorii
finali) reprezinti o componentd structurald a dezechilibrului contractual, determinata de
constrangerile legale si sociale privind cuantumul taxei.

Aceastd diferenta trebuie compensatd prin masuri de reechilibrare contractuali, precum:
e ajustarea tarifelor conform evolutiei costurilor justificate ale operatorului;
e stabilirea unor mecanisme de compensare bugetara partiald din fondurile UAT

In Anexa 1 la raport este prezentat evolutia costului/tond cu serviciul de salubrizare, ca raport intre
cantitatea totati de deseuri colectati si pretul (lei)/tond, in toatd perioada expertizata.

Astfel, in perioada iulie 2021-iulie 2025 pentru o cantitate de 9163,17 lei, s-au facturat de catre operatori (Flora SA
si Brantner Servicii Ecologice) suma de 6.560.790,87 lei, reprezentand o valoare medie de 716 lei/tona.

or Cantitateg totala Deseuri colectate separat facturare Flora+Brantner cost
crt | perioada de deseuri (tone) | (tone) PF+PJ lei/tona
| Total 07 12.2021 1044,48 3,88 508435,63 | 486,78
| Total 2022 2044,01 8,69 | 1224799,50 | 599,21
Total 2023 2276,10 3,88 | 1472361,84 | 646,88
Total 2024 2381,58 7,70 2048061,48 859,96
Total ian-iulie 2025 | 1417,00 5,80 1.307.132,42 922,46
TOTAL | 9163,17 | 29,95 6.560.790,87 | 716,00

in concluzie, diferenta dintre costurile reale si veniturile potentiale (impuneri de taxd cétre utilizatorii
finali) reprezinti o componentd structurali a dezechilibrului contractual, determinatd de
constringerile legale si sociale privind cuantumul taxei, factori normativi si sociali, ce limiteazi nivelul
taxei in baza principiului suportabilitatii, generdnd astfel o presiune bugetari structurala asupra UAT.

Obiectiv 2: Identificarea si cuantificarea veniturilor, obtinute de UAT din taxele de salubrizare
incasate de la utilizatorii casnici si non-casnici, pentru aceeasi perioadd, raportat la costurile reale
suportate de UAT pentru serviciul de salubrizare.

Determinarea existentei si intinderii dezechilibrului contractual, independent de delegat si de vointa
acestuia,,.
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Pentru a rispunde la obiectivul 2, s-au examinat urmatoarele documente:

Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr. 817/1180/11.12.2019
Facturi emise de catre operatori Flora Sercom SA si Brantner Servicii Ecologice
Buget anual 2021, 2022, 2023, 2024 (planificat versus realizat)

Balante analitice iulie si decembrie 2021-2024, iulie 2025

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, Legea 51/2006, republicata.

in conformitate cu documentele expertizate, formulam la obiectivul 2, urmétorul raspuns:

Diferentele inregistrate intre costurile percepute de cétre operatori (Flora Sercom SA si Brantner Servicii

Ecologice) si veniturile Incasate din taxa de salubrizare de citre UAT Strehaia, sunt urmatoarele:

Nr C o ) . .y Grad de acoperire
ort. An Costuri (lei) Venituri UAT pf+pj Diferenta (lei) (Venituri/cost) %
1 2021 508.435,63 190.803,44 317.632,19 37,53
2 2022 1.224.799,50 510.680,85 714.118,65 41,70
3 2023 1.472.361,84 687.223,52 785.138,32 46,67
4 2024 2.048.061,48 926.057,63 1.122.003,85 45,22
5 | Tan iulie2025 1.307.132,42 649.537.67 50,31
- 657.594,75
Total 6.560.790,87 2.972.360,19 3.588.430,68 45,30

Costurile prezentate mai sus sunt preluate din facturile operatorilor Flora Sercom si Brantner Servicii
Ecologice, exclusiv penalititi, chelt.executare, taxe CEC sau alte taxe.

in tabelul de mai sus, expertul a calculat un raport esential pentru fiecare an:
O Veniturt / Costuri (%) — arati gradul efectiv de acoperire financiara.

Analiza procentuald relevd un dezechilibru contractual persistent si semnificativ intre costurile reale
suportate de UAT si veniturile provenite din taxa de salubrizare impusa persoanelor fizice si juridice.

Gradul mediu de acoperire a costurilor din venituri efective este de cca 45%, ceea ce inseamni ci peste
jumatate din costuri trebuie suportate din bugetul local.

Consecinta directd este amplificarea dezechilibrului contractual dintre autoritatea publicd deleganti si
operatorul serviciului de salubrizare, intrucit UAT suportd, din resurse proprii, diferentele dintre costurile
efective ale serviciului si veniturile incasate de la utilizatori. Aceasti situatie afectcazi sustenabilitatea
financiard a contractului si justificd analiza reechilibririi raportului contractual, conform principiului
echitdtii economice previzut de legislatia in domeniu.

Un aspect elocvent este nivelul impunerilor anuale citre utilizatorii finali, care acopera 71 % din
costurile totale cu serviciul de salubrizare, tariful perceptibil de populatie fiind plafonat sau
restrictionat de considerente de suportabilitate, astfel cd acesta nu reflectd costurile totale pe intreg fluxul.

Dezechilibrul identificat este cauzat in principal de:

e cresterea constantd a cheltuielilor de operare (colectare, transport, taxe de depozitare);

o cadrul legislativ impune autoritétilor locale obligatii suplimentare — cum ar fi extinderea colectirii
selective sau atingerea unor finte de reciclare — fird a le oferi mecanisme financiare
corespunzatoare.

e lipsa unor leuzeeontractuale flexibile privind mésuri compensatorii de echilibrare.

‘r 1',:5\4
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in concluzie, fira a analiza in concret cauzele, expertul constatd existenta unui dezechilibru economico-
financiar cert, care are un caracter structural si impune masuri urgente de reechilibrare.
Expertiza a analizat exclusiv starea economicd si financiard din perspectiva contractului, dintr-o
perspectiva pur contabild, fird a analiza comportamentul operatorului in derularea contractului, ceea ce
duce la concluzia existentei unor cauze externe ale dezechilibrului economico-financiar, independent de
vointa delegatului.

Obiectiv 3: Analiza impactului financiar al diferentei asupra bugetului local al UAT, prin indicarea
impactului acestor cheltuieli suplimentare in bugetul total si in alte capitole bugetare afectate.
Factorii determinanti ai dezechilibrului contractual si scenarii de reechilibrare.

Pentru a raspunde la obiectivul 3, s-au examinat urmdtoarele documente:
e Contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr. 817/1180/ 11.12.2019
Facturi emise de catre operatori Flora Sercom SA si Brantner Servicii Ecologice
Buget anual 2021, 2022, 2023, 2024 (planificat versus realizat)
Balante analitice iulie si decembrie 2021-2024, iulie 2025
Hotaran ale Consiliului Local al Orasului Strehaiade acordare subventii din bugetul local
Directiva 2014/23/UE,
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 85 din 2024, CSRD - directiva europeana de raportare a
sustenabilitatii corporate,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
e Legea 51/2006, republicatd, legea serviciilor comunitare de utilitati publice

in conformitate cu documentele expertizate, formuldm la obiectivul 3, urmatorul rdspuns:

Diferentele mentionate anterior in cadrul obiectivelor 1 si 2 au fost aprobate si suportate partial din
bugetul local, prin Hotérari ale Consiliului Local al Orasului Strehaia, astfel:

* Hotarirea 141/2023. Se aprobé acordarea unei subventii din bugetul local al orasului Strehaia, in
cuantum de 341.086 lei, in vederea achitarii partiale a prestatiilor efectuate de citre operatorul de
salubrizare, in anul 2022;

e Hotéararea 146/2024. Se aproba acordarea unei subventii din bugetul local al orasului Strehaia, in
cuantum de 514.047 lei, In vederea achitarii partiale a prestatiilor efectuate de citre operatorul de
salubrizare, in anul 2023;

Aceasta reflectd o presiune bugetara majori, cu impact negativ asupra altor domenii de interes public
(ex. investitii, educatie, sinatate).

Indicator suplimentar: subventiile din bugetul local
Diferenta suportatd din bugetul local, doar pentru a acoperi costurile neacoperite evidentiaza impactul
semnificativ asupra finantelor locale si demonstreaza practic dezechilibrul contractual.

Principiul echilibrului contractual este un derivat al bunei-credinte i al echitatii.

In teorie, aceste contracte ar trebui si reflecte un echilibru intre interesele operatorului si cele ale
autoritatii publice, garantdnd totodatd protectia utilizatorilor casnici. In practica insd, realitatea
demonstreaza cd UAT-ul este adesea partea defavorizati, fiind nevoit si suporte costuri mai mari decét
cele recuperate prin taxele de salubrizare plétite de populatie. Aceastd situatie creeazi un dezechilibru
contractual evident, cu efecte negative asupra bugetului local si asupra calititii serviciului prestat.
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Practica europeand consacrd Principiul ,echilibrului financiar al concesiunii” prin Directiva
2014/23/UE, potrivit caruia niciuna dintre parti nu trebuie si suporte un risc disproportionat si care ar fi
trebuit sd guvemneze si contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare, nr. 817/1180/
11.12.2019, pentru a evita transformarea Consiliului Local Strehaia intr-un ,,sponsor” al operatorului privat.

Prin Hotdran ale Consiliului Local Strehaia, acesta este obligat si acopere diferenta dintre tarifele
percepute populatiei si costurile de operare impuse de operator, ceea ce transformi salubrizarea intr-o
povara financiard permanenta.

Acest dezechilibru risca sd compromita nu doar sustenabilitatea serviciului, ci si capacitatea UAT-ului de
a finanta alte proiecte de interes comunitar.

Cauzele dezechilibrului contractual

Dezechilibrul contractual in defavoarea unitétii administrativ-teritoriale Strehaia, are la bazi mai multe
cauze structurale. In primul rénd, tarifele percepute de operatorii de salubritate tind s3 reflecte costuri
operationale in continud crestere, influentate de factori externi precum evolutia preturilor la combustibil,
majorarea salariului minim sau taxele de depozitare a deseurilor. in al doilea rand, cadrul legislativ
impune autoritatilor locale obligatii suplimentare — cum ar fi extinderea colectirii selective sau atingerea
unor tinte de reciclare — fard a le oferi mecanisme financiare corespunzatoare.

Formele dezechilibrului contractual

Dezechilibrul contractual s-a manifestat sub forma unui dezechilibru financiar, prin faptul ci UAT-ul este
nevoit sd subventioneze constant serviciul din bugetul local. Aceasta conduce la o diminuare a resurselor
disponibile pentru alte investitii publice, transforménd salubrizarea intr-o povard bugetari permanenta.

Se poate vorbi, de asemenea, despre un dezechilibru social: populatia plateste un tarif (taxi in spetd), dar
calitatea serviciului de salubrizare nu corespunde intotdeauna asteptarilor, ceea ce genereazi nemultumiri
si presiuni suplimentare asupra UAT-ului.

Prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 85 din 2024 a fost introdusd in legislatia romaneascd asa-
numita CSRD - directiva europeani de raportare a sustenabilititii corporate — cu scopul de a masura
$i imbunatdfi impactul agentilor economici asupra mediului §i comunitatii in care isi desfisoard
activitatea.

In cele ce urmeaza, expertul a surprins
Impactul dezechilibrului asupra sustenabilititii financiare a UAT

1.Presiunea asupra bugetului local

e Dezechilibrul financiar obligd UAT sa acopere anual din bugetul general importante din totalul
resurselor financiare.

e Aceastd alocare fortatd reduce capacitatea UAT de a sustine alte servicii publice

e Dezechilibrul creeazé un efect de “crowding out”: banii merg citre salubrizare in detrimentul
altor nevoi comunitare.

2. Lipsa predictibilitatii bugetare
Deoarece diferenta de cost nu este constantd, ci creste anual, UAT se confrunti cu o incertitudine
bugetara greu de gestionat.

3. Risc de dependenta si vulnerabilitate financiari
Cresterea constantd a subventiilor acordate din bugetul local pentru acoperirea deficitului determini o
concentrare dlsproportlonata a resurselor asupra unu1 smgur serv1c1u public. Aceastd Sl;/it/le expune UAT
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4. Stabilitatea financiari si conformitatea legali

Deficitul anual creat prin dezechilibru contractual poate afecta indicatorii de sustenabilitate fiscala
previzuti de legislatia in vigoare (Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale). Existd riscul
acumularii de arierate si al dezechilibrelor structurale in executia bugetard, cu potentiale consecinte
asupra capacititii UAT de a-si onora obligatiile financiare curente.

5. Consecinte sociale si de echitate

Subventionarea disproportionatd a costurilor de salubrizare din bugetul local, in lipsa unei corelari
adecvate cu nivelul taxelor percepute utilizatorilor, poate conduce la inechitati sociale intre contribuabili.
in plus, eventualele majorari ulterioare de taxe, necesare pentru restabilirea echilibrului, pot genera
presiuni sociale semnificative asupra comunitatii si administratiei locale.

Concluzie generald: Datele analizate confirmi existenta unui dezechilibru contractual major si
sistemic. prin care UAT Strehaia este obligatd s suporte din bugetul propriu. sume considerabile pentru
acoperirea serviciului de salubrizare. Acest fapt compromite sustenabilitatea financiard a UAT si impune
madsuri urgente de reechilibrare contractuali si tarifara.

Factorii determinanti si scenarii de reechilibrare.

Dezechilibrul identificat este cauzat in principal de:

e cresterea constantd a costurilor de operare (colectare, transport, taxe de depozitare);

e cadrul legislativ impune autoritatilor locale obligatii suplimentare — cum ar fi extinderea colectarii
selective sau atingerea unor tinte de reciclare — firi a le oferi mecanisme financiare
corespunzatoare.
lipsa unor clauze contractuale flexibile privind méisuri compensatorii de echilibrare.

¢ Introducerea unor costuri de operare noi care in contractul de delegare initial nu au fost previzute:
(mai 2023- servicii privind sortarea si depozitare, iar incepand cu februarie 2024 transferul
deseurilor prin statia de transfer)

Posibile scenarii de reechilibrare:
e Majorarea progresiva a taxelor, respectarea principiului suportabilitétii utilizatorilor finali
e Reducerea cantitatilor operate
e Renegocierea contractului de delegare, cu includerea unor clauze de reechilibrare automati
e Stabilirea unui mecanism predictibil de subventionare din bugetul local, cu plafon maxim si
justificare economici;
e Stimularea colectdrii selective si aplicarea principiului ,plitesti pentru cit arunci” (Pay As
You Throw — PAYT)
Acest model urmiéreste sd Inlocuiascd sistemele traditionale de tarifare ,,forfetard” (unde toti plitesc
aceeasi sumd) cu un sistem echitabil si stimulativ, care recompenseazi comportamentele de reducere,
reutilizare si reciclare a deseurilor.
Aplicarea principiului PAYT se poate realiza prin mai multe mecanisme tehnico-economice, adaptate la
posibilitétile tehnice ale operatorului, va asigura echitate tarifard intre utilizatori — fiecare pliteste doar
pentru deseurile proprii §i va imbunititi sustenabilitatea financiarid a serviciului de salubrizare,
reducand subventiile din bugetul local.
Aceste scenarii posibile presupun acordul pértilor si modificarea contractului de delegare prin act
aditional.
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CONCLUZII
In conformitate cu examindrile materialului documentar menfionat in introducerea si cuprinsul
prezentului raport de expertizd contabild extrajudiciard, si in baza calculelor si rezultatelor obtinute se
formuleaza urmitoarele concluzii la obiectivele acesteia:

Obiectiv 1:

Din analiza documentelor financiare puse la dispozitie (contract de delegare, bugetele anuale, facturi,
balante de verificare), rezultd ¢ UAT Strehaia a suportat costuri aferente serviciului de salubrizare in
valoare de 6.560.790,87 lei.

Costurile sunt preluate din facturile operatorilor Flora Sercom SA si Brantner Servicii Ecologice, exclusiv
penalitati, chelt.executare, taxe CEC sau alte taxe.

Chiar si la nivelul veniturilor potentiale maximale (la nivelul sumelor totale impuse), acoperirea maximi
posibild a costurilor este de circa 71%, in conditii ideale de colectare. Acest nivel nu reflecti neapirat o
deficienta de stabilire a taxei. ci aplicarea principiului suportabilititii. conform ciruia sarcina fiscala
impusd utilizatorilor trebuie s raiméina proportionali cu capacitatea lor de plati.

Prin urmare, diferenta dintre costurile reale si veniturile potentiale (impuneri de taxd citre utilizatorii
finali) reprezinti o componentd structurald a dezechilibrului contractual, determinati de
constrangerile legale si sociale privind cuantumul taxei, factori normativi si sociali, ce limiteaza nivelul
taxei in baza principiului suportabilititii, generand astfel o presiune bugetari structurali asupra UAT.

Obiectiv 2:

Veniturile incasate din taxele de salubrizare de cdtre UAT Strehaia au fost in prioada iulie 2021-iulie
2025 in sumad totald de 2.972.360,19 lei, raportat la un nivel al costurilor totale de 6.560.790,87 lei,
rezultdnd o diferenta de 3.588.430,68 lei.

Gradul mediu de acoperire a costurilor din venituri efective este de cca 45%, ceea ce inseamni ci peste
jumitate din costuri trebuie suportate din bugetul local.

Consecinta directd este amplificarea dezechilibrului contractual dintre autoritatea publica (delegatarul)
si operatorul serviciului de salubrizare, intrucat UAT Strehaia suportd, din resurse proprii, diferentele
dintre costurile efective ale serviciului si veniturile incasate de la utilizatori. Aceasti situatie afecteazi
sustenabilitatea financiard a contractului si justifici analiza reechilibririi raportului contractual,
conform principiului echitétii economice prevazut de legislatia in domeniu.

Un aspect elocvent este nivelul impunerilor anuale catre utilizatorii finali, care acopera 71 % din
costurile totale cu serviciul de salubrizare, tariful perceptibil de populatie fiind plafonat sau restrictionat
de considerente de suportabilitate, astfel ca acesta nu reflectd costurile totale cu serviciul de salubrizare pe
intreg fluxul.

in concluzie, fird a analiza in concret cauzele, expertul constatd existenta unui dezechilibru economico-
financiar cert, care are un caracter structural si impune masuri urgente de reechilibrare.

Expertiza a analizat exclusiv starea economicad si financiard din perspectiva contractului, dintr-o
perspectiva pur contabild, fard a analiza comportamentul operatorului in derularea contractului, ceea ce
duce la concluzia existentei unor cauze externe ale dezechilibrului economico-financiar, independent de
vointa delegatului.

Obiectiv 3:

Costurile cu serviciul de salubrizare sunt de 6.560.790,87 lei, au fost preluate din facturile operatorilor
Flora Sercom si Brantner Servicii Ecologice, exclusiv penalititi, chelt.executare, taxe CEC sau alte taxe.

leerentWMQ anterior in cadrul obiectivelor 1 si 2 au fost aprobate si sup(i),.m. partial din
bugetu} li’ical,pp i Hotarar; ale Consiliului Local al Orasului Strehaia. 7

" i -
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Datele analizate confirmi existenta unui dezechilibru contractual major si sistemic, prin care UAT
Strehaia este obligata si suporte din bugetul propriu, sume considerabile pentru acoperirea serviciului de
salubrizare. Acest fapt compromite sustenabilitatea financiard a UAT si impune misuri urgente de
reechilibrare contractuala si tarifara.

Factorii determinanti si scenarii de reechilibrare.

Dezechilibrul identificat este cauzat in principal de:

cresterea constantd a costurilor de operare (colectare, transport, taxe de depozitare);

cadrul legislativ impune autoritétilor locale obligatii suplimentare — cum ar fi extinderea colectarii
selective sau atingerea unor tinte de reciclare — fard a le oferi mecanisme financiare
corespunzétoare.

lipsa unor clauze contractuale flexibile privind méasuri compensatorii de echilibrare.

Introducerea unor costuri de operare noi care in contractul de delegare initial nu au fost previzute:
(mai 2023- servicii privind sortarea si depozitare, iar incepind cu februarie 2024 transferul
deseurilor prin statia de transfer)

Posibile scenarii de reechilibrare:

Majorarea progresiva a taxelor, respectarea principiului suportabilitatii utilizatorilor finali
Reducerea cantitatilor operate

Renegocierea contractului de delegare, cu includerea unor clauze de reechilibrare automati
Stabilirea unui mecanism predictibil de subventionare din bugetul local, cu plafon maxim si
justificare economicd;

Stimularea colectdrii selective si aplicarea principiului ,,plitesti pentru cit arunci” (Pay As
You Throw -~ PAYT)

Prezentul raport de expertizd contabild extrajudiciard a fost intocmit in trei exemplare originale, are
un numadr de 10 pagini si este insotit de anexa 1.

Intocmit,
Expert contabil
Pirvanescu Camelia
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Calcul cost facturare lei/tond de cdtre operatori Flora si Brantner
iulie 2021 _iulie 2025 (exclusiv penalititi, chelt.executare, taxe CEC sau alte taxe)

ANEXA 1

N
e,

Cantitatea totala de  |Deseuri colectate separat fact Flora+Brant e/t
|nr crt | perioada deseuri (tone) (tone) PF+PJ acturare FloraTbrantner cost lel/tona
w21 142.6 0 69455,54 456,91
aug.21 168,34 1.7 81948,44 486,80
4oct.21 175.6 1.36 85435,37 486,53
3]nov.2i 207.54 0 101076,64 487,02
Oldec.21 184.34 0.82 RI7T9,22 86,71
Total 07 12.2021 1044.48 3.88 SU8435,03 86,78
Tlian.22 158.52 1.23 71153 I%6,37
8[feb.22 154.16 0,68 7502981 486,70
Olmar.22 144 .85 0,48 70510,62 486,78
10{apr.22 201.42 0,76 98071,46 486,90
11|mai.22 70.44 0,70 45668,93 648,34
12]iun.22 183.06 1,24 118784,26 648,88
13]iul.22 166.61 0,588 108399,43 651,82
14 |aug.22 208.34 0,80 136329,5 654,36
15]sept.22 181.58 0,46 11949351 658,08
16]oct.22 192.50 (.86 125160,06 650.18
17|nov.22 197.19 0,59 128054,31 649,40
T8 |dec.22 18534 0,30 TZT98Z. 21 638,15
Total 2022 033,01 %.00 1223 799,50 S99 7T
191ian.23 178,92 0,74 [17575,96 655,84
20]feb.23 141,36 0,04 01836,83 649,67
21[mar.23 191,02 0,44 124205,42 650,22
T [apr23 198,76 0,33 T29270,73 650,39
23 mai.23 199,62 U356 13120256 657,20
Ain23 E ) TZT75T1,13 658,83
5 u23 TST,08 0,10 TT57%7,55 628,79
76 [auz.23 207,70 U,7% T23155,15 610,59
27 [sept.23 T82,10 0,02 TT0369,19 606,09
TR oct.23 207,93 0,39 [37313,39 660,35
T nov.23 215,10 0,36 [380T5,08 631,63
I dee.23 T90, 70 0,70 T31615,39 B0, T7
Total 2023 3276,10 1,88 1472361,84 536,59]
31 ian.24 197,86 1,12 149730,99 156,75
32|feb.24 73,2 0,46 133930,49 775,36
33 |mar.24 171,08 0,88 141614,51 827,71
34apr.24 219,96 1,38 17179709 781,04
35 |mai.24 217,1 0,72 180125,15 829,69
36(iun.24 1951 1,02 17693276 006,93
37]iul.24 206,96 0,48 184220,99 890,13
38]aug.24 183,98 0,48 166127,15 902,96
30(sept.24 194,23 0,18 7962331 923,75
40[oct.24 218,06 0,20 204921,86 939,75
4]1|nov.24 209 0,32 184337,58 882,00
41]dec.24 195,04 U,26 1726858,62 894,57
Total 2024 2381,58 7,1 2048061,48 330,06
I3 [ian.25 223,12 T30 TO6S1 7,61 879,75
44 |feb.25 162,4 0,92 141548,71 871,61
45[mar.25 197,18 0,72 18049476 015,38
46]apr.25 238,32 0,00 220255,53 924,20
47 |mai.25 215,26 0,70 201163,93 033,52
48|iun.25 173,5 0,82 167667,61 966,38
I9(iul.25 206,62 T,T8 T99T54,87 063,02
TOTaT Tam-rame 202 417, =80 1307132,42 022,40
TOTAL fﬁfj—\ﬂ;m,;] 29,95 6560790,87 716,00}
Tntocmit, N
Expert contabil # v Ei,’;’{' fa 2R iy ifﬁ b4 Y
Pirvinescu Came(ta : VaMisoy) 2 evin :



