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Anexa 1

Studiul de oportunitate
privind modalitatea de gestiune a unor activitati
din cadrul serviciului public de salubrizare
al orasului Strehaia, judetul Mehedinti

Capitolul I - Introducere
1.1 Scopul studiului de oportunitate

Scopul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciuluj public
de salubrizare de pe raza UAT oras Strehaia si fundamentarea necesitatii si oportunititii delegirii, prin
atribuire directd, a gestiunii, pentru unele activitati din cadrul serviciului, precum si motivarea economics
si sociala a optiunii alese privind atribuirea directa.

Activitatile din cadrul serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu sunt:

* colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

1.2 Obiectul delegirii gestiunii

In baza analizei optiunilor privind modul de delegare, la nivelul UAT oras Strehaia s-a decis
delegarea activititii componente ale serviciului de salubrizare, mai sus mentionata, printr-un contract de
delegare ce va fi atribuit operatorului de salubritate din subordinea Consiliului Local al orasului Strehaia,
»Serviciul Public de Salubrizare Strehaia”,

Astfel, activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul contractului de delegare, in
conformitate cu prevederile art. 2, alin 3 ale Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localititilor, republicatd, cu modificarile st completirile ulterioare, este:

¢ colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie s institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitatilor, ca parte
componentd din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
*  protectia sinatatii populatiei;
* autonomia locald si descentralizarea serviciilor;
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* asigurarea calititii si continuitdtii serviciului;

* tarifarea echilibrati, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

* nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor ;

* lransparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;

* administrarea corecti si eficients a bunurilor din proprictatea publici si a fondurilor publice;
* securitatea serviciului;

* dezvoltarea durabils.

Serviciile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale instituiilor publice
si ale agentilor economici si vor asigura:
* imbunitatirea conditiilor de viatd ale cetitenilor;
* promovarea calitdtii si eficientei activitétilor de salubrizare;
* dezvoltarea durabili a serviciilor;
* protectia mediului inconjurator.

1.3 Zona delegati

Activitatile serviciului de salubrizare mentionate in sectiunea anterioar se vor delega pentru zona
UAT oras Strehaia., intr-una din formele de gestiune stabilite la art. 22, alin. 2) si 3) din Legea 51/2006
si de art. 4 alin. 2) sin Statutul ADIS Mehedinti.

In conformitate cu Legea 51/2006, termenii ,,operator” si »delegare” sunt definiti de acest act

normativ:

- operator de servicii de utilititi publice, denumit $1 operator - persoana juridica de drept public
sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru al
Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementirilor
in vigoare, a unui serviciu de utilitdfi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de
utilitdti publice;

- delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a cirui/cirei raspundere o are.
Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdti de utilitati publice implicd operarea propriu-zisi a
serviciului/activititii, punerea la dispozitie a sistemului de utilititi publice aferent serviciului/activitatii
delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de
utilitafi publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuati si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea.

Capitolul IT - Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului

public de salubrizare reprezinti o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atdt prin norme generale — Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ct i prin norme
speciale — Legea serviciului de salubrizare g localitatilor nr. 101/2006, republicatd. Studiul de
oportunitate este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritafii contractante
cu privire la aspectele care fac obiectivul acestuia.

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicats, cu modificarile si
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privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea,

organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea st controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificirile si
completdrile ulterioare
Acest act stabileste cadrul Juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca obiectiv
serviciile de salubrizare

- Ordin nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare al
localititilor cu modificarile si completirile ulterioare

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localititilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice
si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ- teritoriale; stabileste
cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performants,
conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator

= Ordin nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de
salubrizare al localititilor. Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de
sarcini de cétre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupd caz, care infiinteazi, organizeazd, conduc, coordoneazi si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare $i care au totodatd atributia de monitorizare si
exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
gestiune adoptati

- Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Acest
act reglementeazi modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localititilor, prestate de operatori.

- Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abrogé Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

- Hotirirea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile

- Ordonanta de Urgenta nr. 133 din 29 septembrie 2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum
st a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

- Hotérirea de Guvern nr. 293 din 29 martie 2023 privind modificarea si completarea
Hotérarii Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice

- Statut ADIS Mehedinti, aprobat in conformitate cu normele legale in vigoare.

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activititilor
reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale




colectivitatilor locale cu privire Ia:

» alimentarea cu apa;

* canalizarea si epurarea apelor uzate;

* colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
»  alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

» salubrizarea localititilor;

 iluminatul public;

« transportul public local de cilitori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:

+  autoritatile administratiei publice locale;

» utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;
* operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
« ANRSC.

Serviciile comunitare de utilitdti publice implica procese care au ca rezultat generarea de deseuri
$i poluarea mediului, cu impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului in vederea protectiei $i conservirii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca
urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundari pune accent
pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de
mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentals a serviciilor comunitare de utilititi publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor are ca obiect stabilirea cadrului
Juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionrii
serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, Jjudetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
se infiinteaza, organizeazi si gestioneazi potrivit hotédrérilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico — sociali
a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitard existenti.

Legea 101/2006,
Art. 2 '

(1) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitai publice si se desfiisoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoliare intercomunitard, in scopul salubrizérii localitdyilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdfilor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti:

@) colectarea separatd si transportul separar al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdsi comerciale din industrie St institutii, inclusiv fractii colectate separat,

Art. 3

(1) Autoritdtile administratiei publice locale elaboreazd, aprobd si controleazd aplicarea /|
o
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Strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenqjareq teritoriului gi protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociald a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Art. 15

In cazul proiectelor de investitii in sistemele Judetene de management integrat al deseurilor finantate
din fonduri europene nerambursabile, delegarea activitdtilor de salubrizare previzute la art. 2 alin, (3)
lit. @) si ¢)+j) se realizeazdi numai de céitre asociatiile de dezvoltare intercomunitard, inclusiv bentry
activitdtile de salubrizare care se presteaza prin intermediul statiilor si instalatiilor de tratare a
deseurilor inregistrate in domeniul public al judetului, daca Judetul este membru in asociatia de
dezvoltare intercomunitard.

Legea 51/2006 ,

Art. 22

(1) Autorititile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitéiti publice in baza unei hotdréri de dare in
administrare sau de incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
$i responsabilitdtile proprii privind Jurnizarea/prestarea unui serviciy de utilitdyi publice ori a uneia
sau mai multor activitdyi din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiv de oportunitate, in JSunctie de
natura si starea serviciului, de necesitateq asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale §i de perspectivi ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea
sistemelor de utilitési publice.

Art. 23

(1) Raporturile juridice dintre unitdfile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice si operatori ori operatorii
regionall, dupd caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrdri privind darea in administrare g Jurnizdrii/prestirii serviciilor de utilitati publice cétre
operatorii de drept public prevazufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a
gestiunii serviciilor de wtilitéti publice céitre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazyl
gestiunii directe;

Capitolul III - Situatia actuali privind serviciul de salubrizare pe raza UAT orag
Strehaia
3.1 Generarea deseurilor municipale
Strehaia este oras al Judetului Mehedinti, cu caracter preponderent rezidential si activitati
comerciale si institutionale specifice unui centru urban de talie mici. Situat in partea de centru-est a

Judetului Mehedinti, cu o suprafatd de aproximativ 96 km2 $1 o populatie dupd cum urmeaza:
- 10.662 locuitori conform datelor comunicate de citre INS, pentru 01.01.2023 citre Institutia
Prefectului, judetul Mehedinti, transmise catre Primaria Strehaia nr. 3923/25.04.2024;
- 10.584 locuitori conform datelor comunicate de citre INS, pentru 01.01.2024 citre Institutia
Prefectului, judetul Mehedinti, transmise citre Primaria Strehaia nr. 2887/08.04.2025;
- 9.059 locuitori, conform Recesamant 2021, reprezentand personae fizice care s-au autodeclarat
ca facand parte dintr-o gospodarie pe raza UAT oras Strehaia, autodeclarandu-se cu resedinta
obisnuita permanenta sau temporar absenta, in respective gospodarie.
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in comparatie cu utilizatori casnici ai serviciului public de salubrizare, in sensul prevederilor art. 2
alin. 4 pct. 13 din Legea 101/2006 “utilizatori — reprezinta utilizatorij casnici, persoane fizice si asociatii
de proprietari/locatari, precum st utilizatori noncasnici, personae Juridice, altele decat asociatiile de
proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare”:

- 6.602 utilizatori casnici pentru anul 2021,
- 6.324 utilizatori casnici pentru anul 2022;
- 6.401 utilizatori casnici pentru anul 2023,
date transmise de Compartimentul Impozite si Taxe Locale din cadrul Primariei orasului Strehaia.

Fondul locativ este preponderent de tip gospodarii individuale, cu zone de blocuri in cartiere
compacte; structura aceasta influenteazi modelul de colectare (puncte individuale/ de proximitate la case,
respectiv platforme comunale la blocuri). Aceastd abordare tipicd pentru orase mici si medii este
reflectatd si in alte studii de oportunitate folosite ca referinti metodologica. '

Reteua rutiera locala (artere principale, strizi secundare si alei) permite configurarea traseelor de
colectare pe sectoare compacte cu turd zilnicd/siptimanala diferentiati pe fractii.

3.2 Colectarea si gestionarea deseurilor municipale
3.2.1 Colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor menajere si similare in orasul Strehaia se realizeaza in totalitate in amestec.
Conform datelor raportate de operatorului de salubrizare existent, SC Flora Sercom SA, care presteazi
activititi de colectare a deseurilor pe raza UAT orag Strehaia, cantitatea de deseuri colectata separat in
anul 2024, reprezinta 0,323% din cantitatea totald de deseuri municipale colectati.

Pe raza UAT oras Strehaia colectarea deseurilor menajere se realizeazi prin sistemul din poarta
in poartd pentru gospodariile individuale si pentru asociatiile de proprietari/locatari ale blocurilor, in
puncte de colectare.

Frecventa de colectare a deseurilor menajere este de 1 data pe saptdmana pentru fractia umedi si
0 datd pe siptimani pentru fractia uscati, de la gospodariile individuale, iar la asociatiile de
proprietari/locatari de 3 ori pe saptamana pentru fractia umedi si o data pe saptdméni pentru fractia

uscat3i.

3.2.2 Sortarea deseurilor municipale

Din totalul de deseuri municipale colectate de pe raza UAT oras Strehaia in anul 2024, a fost
transportatd de catre operatorul de salubrizare la statia de sortare, respectiv instalatia de tratare mecanico-
biologics, SC Brantner Servicii Ecologice SRL, o cantitate de-
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3.2.3 Depozitarea deseurilor municipale

Din cantitatea totald de deseuri municipale colectate de pe raza UAT orag Strehaia, in anul 2024,
operatorul de salubrizare a transportat in vederea elimindrii la depozitul conform administrat de S.C.
BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL., o cantitate de:
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Avand in vedere cantitatea mare de deseuri eliminata prin depozitare, s-a incarcat foarte mult factura
transmisa catre Primaria orasului Strehaia, cu atat mai mult cu cat, incepand cu 1 ianuarie 2024, contributia
a fost majorata la 160 lei/tona, dublandu-se fatd de valoarea anterioari de 80 lei/tona, prin Legea nr.
175/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 125/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Astfel. UAT oras Strehaia, a intrat in imposibilitatea de actiune administrativa, in ceea ce privesc
platile efectuate catre operatori si catre terti(Agentia Fondului de Mediu), in raport cu serviciile de
salubrizare.

3.3 Modalitatea actuali de plati a serviciilor de salubrizare

Potrivit Legii nr. 101/2006, republicati, finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin tarife,
taxe speciale sau, dupi caz, subventii de la bugetul local.

In prezent, la nivelul UAT oras Strehaia, plata serviciilor de salubrizare de catre utilizatorii casnici
si noncasnici ai serviciului se realizeaza in baza unui mecanism financiar de tip taxd, prin intermediul
compartimentelor de specialitate cu atributii in domeniul colectarii taxelor si impozitelor locale, ale
Primariei orasului Strehaia.

Potrivit acestui mecanism, operatorul de salubrizare S.C. FLORA SERCOM S.A. incaseazi
serviciile prestate in baza contractuluj incheiat cu ADIS Mehedinti, al carui membru este Primaria orasuluj
Strehaia. De asemenea, Primaria orasului Strehaia vireazi citre SC Brantner Servicii Ecologice SRL,
operatorul statiei de sortare, instalatiei de tratare s depozitul ecologic, contravaloarea serviciilor de
tratare/eliminare a deseurilor.

Tarifele de salubritate aprobate de AGA Adis Mehedinti sj folosite de operator in vederea
decontarii serviciilor, au avut o crestere constanta incepand cu data operationalizarii contractulu,
01.07.2021, astfel:

= = = - » A ! ey e
| 483,40 651,83 705,14 890,13 ' 964,02

Tariful include atat colectareq si transportul, cat si sortarea’tratarea sau depozitarea. Calculul s-a Jacut prin impartirea valorii Jacturilor emise catre
Primaria orasului Strehaia, la cantitatea de deseuri existenta pe factura.

Astfel, cresterea costului tarifar, pentru o tona de deseuri operata pe zona UAT oras Strehaia, este
O crestere exprimata in procente, peste 100% (la data prezentului studiu, in comparatie de operare la data
de 01.07.2021, reprezentand inceputul operarii in contractul de delegare) dinamica tarifara care impune o
presiune greu de suportat atat in ceea ce priveste taxa impusa cetatenilor pentru salubrizare, cat si
costurilor bugetare locale, impuse prin penalitatile de neindeplinire a indicatorilor de performanta cerute,
de legislatia in vigoare si de sumele ¢xagerat de mari facturate si incasate prin executare silita de
operatorii de salubrizare, aflati sub contract de delegare a gestiunii.

Capitolul IV — Analiza contractului de salubrizare existent

Din informatiile existente si analizate, se poate observa ci la nively] UAT oras Strehaia exist3
contractul de salubrizare nr. 817/1 180, incheiat la data de 11.12.2019, intre ADIS MEHEDINTI si SC
FLORA SERCOM SA.

La data semnirii, obiectul contractului consta in:

. colectarea separata si transportul deseurilor menajere si similare reziduale (inclusiv din colectari
ocazionale si servicii suplimentare);
. colectarea separati si transportul degeurilor menajere si similare reciclabile pe 3 fractii

(hartie si carton, plastic si metal, sticld);
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In perioada 2021 — 2025 » contractul a fost modificat prin acte aditionale si Hotarari AGA Adis
Mehedinti:

- Actul Aditional nr. 1 - 346/625/25.05.2022 a fost modificat tariful;

- Actul Aditional nr. 2 - 131/406/20.03.2023 a fost modificat tariful, precum si mecanismul de
plata (pana la data de 01.04.2023, operatorul SC Flora Sercom SA, achita facturile aferente
tratarii, sortarii, depozitarii deseurilor citre SC Brantner Servicii Ecologice SRL, iar incepand
cu aceasta data, in urma aparitiei OUG 133/2022, aceste costuri au fost transferate cdtre UAT-
uri).

- Actul Aditional nr. 3 — 581/1799/29.12.2023 a fost modificat obiectul Contractului de
delegare, astfel:

oColectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

o Transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv trsnaportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la
instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate
separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compastare si/sau
digestie anaeroba.

o Totodata au fost modificata anexa 8 privind Indicatorii de performanta.

- Hotararea nr. 4/2024 a AGA Adis Mehedinti, prin care se ajusteaza tarifcle §i se introduce
tarif pentru transferul deseurilor prin Statia de Transfer.

Asadar, dupi cum se poate observa, contractul de salubrizare existent la nivelul UAT oras
Strehaia este inci valabil, acesta urméind a inceta la data atribuirii de cdtre Primdria orasului
Strehaia, noului operator de salubrizare, a contractului de delegare in gestiune directa a serviciului
de salubrizare, care face obiectul prezentului studin.

Capitolul V — Tipul delegirii

Atat Legea nr. 51/2006 cit si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind ficutd printr-o decizie a autoritdtilor administratiei publice
locale, in baza unui studiu de oportunitate, $i anume:

1. Gestiune directdi, modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumi si exerciti nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitai
publice aferente acestora. Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat fira aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau Jjudetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b. societdti reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicat, cu modificirile st completirile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ- teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2"1) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilititi publice ori a uneia sau maj multor activitati din sfera acestor servicii, poate
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fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunirii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exerciti un control direct si o influenta
dominantd _asupra__ deciziilor strategice  si/sau  semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legitura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exerciti
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional. respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activititi din sfera
furnizérii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unititilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ- teritoriale care i-a incredintat

gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului resional. respectiv al operatorului este detinut in totalitate de

unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei. _respectiv_de unitatea

administrativ-teritoriali: participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusi.

2. Gestiune delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unittilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilititi publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotirari ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ- teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitdti publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a cirei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent serviciului/activititii.

5.1 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare
Potrivit art. 28, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, cu modificsrile si completdrile ulterioare,

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdile deliberative si executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinid, isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitdfi publice, respectiv la administrarea, Junctionarea si exploatarea sistemelor de utilitdati publice
aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeaz prin intermediul unor operatori de drept public sau privai,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit &), respectiv lit. by, fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judeean, specializate, cu personalitate juridicd, inflintate
§i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdréri ale
autoritatilor deliberative ale unitcitilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritditile
deliberative ale unitditilor administrativ-teritoriale respective.

art. 32

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitat. ... In cazul gestiunii directe,
autoritdfile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind
eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupii caz.

Capitolul VI — Fezabilitatea economici a gestiunii directe
Principalul motiv financiar care justifics gestiune directa este dat de buna utilizare a fondurilor
publice prin obtinerea unui raport optim calitate / pret pentru servicii, fird blocarea unor sume 1in
investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fard a fncarci suplimentar cheltuielile
autoritatii publice.

Astfel, tariful propus de operatorul Serviciul Public de Salubrizare Strehaia, prin fisele de
fundamentare, care au facut obiectul analizei prezentului studiu, este aproape la jumatatea tarifului
practicat si facturat de operatorul SC Flora Sercom SA.

lei/tond fird TVA-

transport
separat al deseurilor reziduale din| 239,71 [ 384,16 |
deseurile municipale |
| colectare separatd si transport | | _‘
separat al deseurilor reciclabile de 444,46 ‘
hértie, metal, plastic si sticla din | ’
| deseurile municipale | [ |
| Transfer al deseurilor reziduale
| colectatescparat |

- 88,45

| Transfer al deseurilor reciclabile - 138,39

Capitolul VII - Aspecte sociale

Desfasurarea serviciului de salubrizare la standarde ridicate de calitate pentru protéctia mediului,
va contribui atat la imbunititirea calitatii mediului si implicit a sdndtatii populatiei rezidente, ct si la
imbundtatirea semnificativi a aspectului urbanistic si peisagistic.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in orasul Strehaia si [ocalitatile
componente, va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor
servicii.

Delegarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor trebuie si ia in considerare urmatoarele
aspecte sociale:

. din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa direct de
catre populatie si legatd cel mai strans de nivelul tarifului platit pentru serviciul de salubrizate; '
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. este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic pe tona
de deseuri; acest tarif unic pe tond este transpus in valoarea tarifului pe persoani/luni prin utilizarea
indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

. este necesar ca la nivelul populatiei si se desfisoare un amplu proces de constientizare privind
colectarea separat;

. conduce la o imbunatitire a conditiilor de viatd prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa/tariful de salubritate, din care o componenti va acoperi activitatile de colectare si transport
a deseurilor, trebuie si respecte prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri
de munci pentru populatia din zond.

Capitolul VIII - Concluzii

Avand in vedere considerentele expuse, propunem Consiliului Local al Orasului Strehaia
adoptarea modalitétii de gestiune directs pentru activitatea serviciului de salubrizare specificata mai sus,
prin atribuirea direct3 a contractului de delegare a gestiunii citre Serviciul Public de Salubrizare aflat in
subordinea Consiliului Local. Aceasti optiune permite exercitarea unui control nemijlocit asupra
deciziilor strategice ale operatorului si asigurd o operare mai eficients, in logica cost—beneficiu.

Analiza prezentatd indicd faptul ci solutia cu cele mai reduse costuri si riscuri pentru U.A.T.
Orasul Strehaia este gestiunea directd a serviciului de salubrizare de citre Serviciul Public de Salubrizare
Strehaia, structurd aflati in subordinea Consiliului Local, Tinind seama de prerogativele autoritatilor
administratiei publice locale privind stabilirea politicilor si strategiilor de dezvoltare, precum si de dreptul
acestora de a urmiri, controla si supraveghea indeplinirea obligatiilor de prestare, apreciem ci optiunea
pentru gestiunea direct3 este oportuni si pe deplin justificata.
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